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Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Jefe (e) de la Unidad de Personal del Instituto Peruano del Deporte
consulta a SERVIR sobre el contenido del Informe Técnico N° 907-2018-SERVIR/GPGSC en el sentido de si
corresponde la abstencion como drgano instructor de quien ha intervenido previamente como Secretario Técnico
emitiendo informe de precalificacién.

Analisis

Competencia de SERVIR

2

2:2

2.3

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan contextualizadas en
el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita
de manera progresiva.

Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo el
Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una
instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones individuales por cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos o especificos; por lo
tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacién
particular alguna.

Abstencidén en el procedimiento administrativo disciplinario

2.4

2.5

En el Informe Técnico N° 907-2018-SERVIR/GPGSC se hizo referencia al Informe Técnico N° 1736-2016-
SERVIR/GPGSC! en los siguiente términos:

“2.3 Sobre este tema, nos remitimos a la opinion expuesta en el Informe Técnico N2 1736-2016-
SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), cuyo contenido ratificamos. En este informe se
expuso - entre otros - que la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, prevé la
abstencion de participacion en el procedimiento de aquella persona que previamente ha
manifestado su opinién sobre el mismo procedimiento, de modo que pudiera entenderse que se ha
pronunciado sobre el asunto”.

Como puede advertirse, se puso énfasis en que la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, prevé la abstencion de participacion en el procedimiento de aquella persona que previamente

! Ambos disponibles en www.servir.gob.pe
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ha manifestado su opinidn sobre el mismo procedimiento, de modo que pudiera entenderse que se ha
pronunciado sobre el asunto.

De una lectura integral del Informe Técnico N° 1736-2016-SERVIR/GPGSC, puede observarse que lo antes
expuesto fue sefalado en su numeral 2.6:

“2.6 A su vez, el articulo 88 de la Ley N° 27444 prevé la abstencion de participacion en el
procedimiento de aquella persona que previamente ha manifestado su opinion sobre el mismo
procedimiento, de modo que pudiera entenderse que se ha pronunciado sobre el asunto”.

Por lo tanto, de forma general, en caso una autoridad del procedimiento administrativo disciplinario
advirtiese que previamente ha manifestado su opinion sobre el mismo procedimiento, correspondera que
se abstenga de participar en el mismo, dado que puede entenderse que ya se ha pronunciado sobre el
asunto?.

Conclusiones

SERVIR absuelve consultas sobre el sentido general de las normas y el funcionamiento del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, sin pronunciarse sobre casos concretos o especificos.
En tal sentido, no corresponde a SERVIR — a través una opinidn técnica — determinar si un funcionario
debe abstenerse o no de conocer un caso especifico.

De forma general, en caso una autoridad del procedimiento administrativo disciplinario advirtiese que
previamente ha manifestado su opinién sobre el mismo procedimiento, correspondera que se abstenga
de participar en el mismo, dado que puede entenderse que ya se ha pronunciado sobre el asunto.

Atentamente,
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lacién a este punto, cabe sefialar que (...} para reconocerse como autoridad administrativa sujeta al deber de abstencion, la

intervencion que pueda tenerse, en virtud de la correspondiente competencia y en el procedimiento de que se trate, ha de comportar alguna
capacidad de orientar, influir o determinar, cuando no la de fijar el cardcter, momento y contenido del acto o la actuacién administrativa de
que se trate” (Morén Urbina, Juan Carlos citado en Martinez Lépez-Mufiiz, José Luis. 2012, "Etica publica y deber de abstencién en la
actuacion administrativa". Derecho PUCP. no. 67, p. 344-345).



