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Asunto : Sobre doble percepcion de ingresos por parte de los miembros del Tribunal de
Disciplina Policial y otros

Referencia i Documento con registro N° 21547-2018

Fecha 07 AGO. 018

. Objeto de la Consulta

Mediante el documento de la referencia, se consulta a SERVIR lo siguiente:

¢éSi el articulo 41° de la Ley N° 30714, que regula el régimen disciplinario de la Policfa Nacional
del Perd, resulta ser la norma legal idénea para nombrar por tres afios a los integrantes del
Tribunal de Disciplina Policial, quienes suscribieron Contratos Administrativos de Servicios (CAS),
para ocupar puestos de confianza en el Ministerio del Interior, sin indicar de manera indubitable
la fecha de su vencimiento?

¢Si existe un conflicto entre lo dispuesto por el articulo 41° de la Ley N° 30714 y el numeral 6) de
la Tercera Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
reglamento General de la Ley N° 30057, maxime si, conforme al articulo primero de la Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N° 072-2016-SERVIR/PE, el Ministerio del Interior ya habria iniciado el
proceso de implementacidn al nuevo régimen del servicio civil?

iEs posible que en su condicién de pensionistas de la Policia Nacional del Perd, los oficiales
Generales y Superiores de la PNP en situacion de retiro, pueden percibir una remuneracidn del
Estado, por haber sido designados en un cargo de confianza y desempefiarse como integrantes
del Tribunal de Disciplina Policial?

éEsvalido que entre los Oficiales Generales y Superiores PNP en situacidn de retiro (pensionistas)
contratados para ocupar cargos de confianza del Tribunal de Disciplina Policial exista diferencia
remunerativa entre ellos? Asimismo ées posible que existe una marcada diferencia entre la
remuneracién mensual que perciben los Vocales que no son pensionistas de la PNP y los que si
tienen dicha condicién?

Anilisis

Competencia de SERVIR

1.,

22,

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicia Civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas gue en materia de gestién del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de

todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el

constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcidn de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.



atin ey

%

‘%

PERU Presidencia Wi

2.3.

‘Gerencia de
Politicas de Gestion
del Servicio Civil

del Consejo de Ministro

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.

Delimitacion del presente informe

2.4,

Al respecto, debemos indicar que SERVIR no tiene competencia para calificar la validez o invalidez
de una norma, ni de emitir opinion respecto de las decisiones que adopten las entidades publicas
sobre casos especificos.

En tal sentido, el presente informe de forma general se emitira opinién respecto de |a prohibicién
de doble percepcion y sus alcances al personal en retiro (pensionistas) de |a Policia Nacional del
Peru, de la contratacién de personal de confianza bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057,
asi como de los efectos de la emisién de la Resolucidn de Inicio que se otorga como parte del
proceso de transito de las entidades al nuevo régimen del servicio civil.

Connotacion de funcionario publico en la Ley N° 28175 y la Ley N° 30057

2.5,

2.6.

Sobre la connotacion de funcionario, la Ley N* 28175, Ley Marco del Empleo Publico {(en adelante
LMEP) establece en su articulo 4° que Funcionario Publico es el que desarrolla funciones de
preeminencia politica, reconocida por norma expresa, que representa al Estado o a un sector de la
poblacién, desarrolla politicas del Estado y/o dirige organismos o entidades publicas; pudiendo ser:
a) de eleccién popular directa y universal o confianza politica originaria, b) de nombramiento y
remocion regulados, o c) de libre nombramiento y remocion (articulo 4, numeral 1).

De acuerdo con dicha definicién, la condicidon de Funcionario Pdblico esta dirigida para aquellas
personas que ocupan los puestos de mayor jerarquia en la entidad (por ejemplo, Titulares de
organismos publicos). Asimismo, es aquél que desarrolla funciones de preeminencia politica,
reconocida por norma expresa, que representa al Estado o a un sector de la poblacién, desarrolla
politicas del Estado y/o dirige organismos o entidades publicas.

Por su parte, debemos indicar que el articulo 52° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, vigente
y de aplicacidn comtn a todos los regimenes laborales por entidades (D.L 276, D.L 728 y CAS) desde
el 5 de julio de 2013, sefiala que los funcionarios publicos pueden ser: de eleccion popular directa
y universal, de designacidn o remocion regulada y de libre designacidn y remocidn.

En cuanto a los funcionarios publicos de designacién o remocién regulada?, sefiala que los
requisitos, proceso de acceso, periodo de vigencia o causales de remocidn estan regulados en una
norma especial con rango de ley, entre dichos funcionarios se encuentran los Presidentes y
miembros de los tribunales administrativos.

De la contratacidn de funcionarios, empleados de confianza y directivos bajo el régimen CAS

247,

Previamente, debemos indicar que el acceso al servicio civil, indistintamente del régimen laboral
al que se vincule el servidor (Decreto Legislativo N° 276, Decreto Legislativo N° 728 o Decreto
Legislativo N° 1057 - CAS), se realiza necesariamente por concurso publico de méritos, en
condiciones de igualdad de oportunidades; salvo en el caso de puestos de confianza conforme a

I Numeral 13 del literal b) del articulo 52° de la Ley N° 30057, Ley del Servicic Civil
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los documentos de gestidn interna de la entidad, en los que no se requiere de dicho concurso, no
obstante, la persona designada debe cumplir con el perfil minimo del puesto.

2.8. Siendo asi, el Decreto Legislativo N° 1057 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 075-
2008-PCM y modificado por Decreto Supremo N° 065-2011-PCM, establecen las reglas para la
vinculacién al Estado bajo dicho régimen, en igualdad de oportunidades y garantizando el
cumplimiento de los principios de mérito y capacidad. El primer dispositivo citado, prescribe que
el acceso a dicho régimen se realiza obligatoriamente mediante concurso publico; en tanto, que el
segundo, prevé el procedimiento que incluye diversas etapas para tal efecto: preparatoria,
convocatoria, seleccidn y finalmente de firma y suscripcién del contrato.

2.9. Ahorabien, la tnica posibilidad de incorporacion de persanal al régimen CAS, sin concurso publico,
se encuentra prevista en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 298497 (que
modificd el Decreto Legislativo N° 1057) y esta referida al personal mencionado en los numerales
1), 2), e inciso a) del numeral 3) del articulo 4° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
(funcionarios publicos, empleados de confianza y directivos superiores, respectivamente);
respecto del que se dispone ademas que, solo puede ser contratado para ocupar una plaza
organica contenida en el Cuadro de Asignacion de Personal — CAP de la entidad.

Los funcionarios publicos, sobre los cuales recae lo establecido en el parrafo anterior, son solo los
de libre nombramiento y remocion, por lo gue al tener dicha condicidn se excluyen de la realizacion
de concurso publico. Esta disposicion no es extensiva a los funcionarios de elecciéon popular o de
nombramiento y remocion regulados, quienes se rigen por sus normas y caracteristicas de su
cargo.

2.10. En ese sentido, por autorizacion expresa de la Ley N® 29849, es posible contratar al personal
indicado bajo el régimen CAS, sujetdndose a una condicion, y esto es, que el mismo va a ocupar
una plaza organica contenida en el Cuadro para Asignacién de Personal - CAP de la entidad;
regulacion que persigue garantizar gue la contratacidén de personal sin concurso no responda al
libre albedrio de las autoridades de las entidades, sino que encuentre sustento en las necesidades
institucionales, reflejadas en la existencia de cargos al interior de |la entidad.

2.11. Sin perjuicio de lo sefialado, cabe precisar que corresponde a cada entidad, efectuar la
correspondiente clasificacion y calificacién de los cargos de confianza en atencidn a su estructura
orgédnica y necesidades, observando los criterios generales contenidos en la Ley N° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico (en adelante LMEP), entre ellos, el porcentaje limite, es decir, el nimero
de servidores de confianza no puede ser mayor al 5% de los servidores plblicos existentes de la
entidad, por lo que dicho porcentaje debe ser computado en funcién al total de servidores publicos
previstos en el CAP vigente de la entidad, incluyendo al personal sujeto al régimen CAS que tenia
la entidad a la fecha de publicacién del Decreto Supremo N° 084-2016-PCM3. Cabe precisar que

Zla Ley N° 29849, Ley que establece la eliminacién progresiva del Régimen Especial del Decreto Legislativo 1057 y otorga derechos

laborales

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Contratacion de personal directivo

El personal establecido en los numerales 1), 2), e inciso a) del numeral 3) del articulo 4 de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico,

contratado por el Régimen Laboral Especial del Decreto Legisiative 1057, est6 excluido de las reglas establecidas en el articulo 8 de

dicho decreto legislativo. Este personal solo puede ser contratade para ocupar una plaza orgdnica contenida en el Cuadro de

Asignacion de Personal- CAP de la entidad.{...)"(Enfasis agregado)

3 Decreto Supremo N° 084-2016-PCM, Decreto Supremo que precisa la designacidn y los limites de empleados de confianza en las

entidades publicas

«Articulo 2.- Limites de los empleados de confianza Para el cdlculo del cince por ciento (5%) de empleados de confianza en las

entidades publicas, establecido en el numeral 2) del articulo 4 de la Ley N° 28175, se entenderd que los “servidores piiblicos existentes

en cada entidad” hace referencia a la sumatoria de los cargos ocupados y previstos en su Cuadre para Asignacion de Personal o en
3
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para que un puesto de trabajo sea considerado como puesto de confianza, previamente debera
encontrarse previsto como tal en el CAP.

Sobre la remuneracién del personal del régimen CAS

2.12. En cuanto al monto de la retribucién que podria abonarse al personal contratado bajo el régimen
CAS, deben tomarse en cuenta las siguientes disposiciones:

a) La Primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del Decreto Legislativo N°
1057, establece que “Ninguna entidad publica puede suscribir un contrato administrativo de
servicios por un monto menor al de la remuneracion minima vital.”

b} El articulo 2° del Decreto de Urgencia N° 038-2006, establece que “Ningun funcionario o
servidor publico que presta servicios al Estado bajo cualquier modalidad contractual y
régimen laboral, con excepcidn del Presidente de la Republica, percibird ingresos mensuales
mayores a seis (6) Unidades de Ingreso del Sector Publico, salvo en los meses en que
corresponda las gratificaciones o aguinaldos de julio y diciembre.”

c) El numeral 10.3 del articulo 10° de la Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2018, sefiala literalmente:

“Articulo 10.- Medidas de materia de bienes y servicios

{..)

10.3 Establécese que el monto maximo por concepto de honorarios mensuales es el tope de
ingresos sefialado en el articulo 2 del Decreto de Urgencia 038-2006 para la contratacion por
locacion de servicios que se celebre con personas naturales, de manera directa o indirecta, y
para la contratacion bajo el Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo 1057,
regulado por el Decreto Legislativo 1057(...).” (Enfasis agregado).

2.13. Asitambién, recomendamos revisar el Informe Técnico N° 377-2011-SERVIR/GPGSC (disponible en

' nuestro portal institucional www.servir.gob.pe), en el que se precisé que no existe impedimento
para que la retribucion fijada para el personal de confianza via Contrato Administrativo de Servicios
pueda ser mayor a la prevista en la Escala Remunerativa; no obstante, debera respetarse los topes
maximos establecidos mediante Decreto de Urgencia N° 038-2006.

2.14. Por tanto, de acuerdo a las normas antes citadas la retribucidn de los funcionarios, empleados de
confianza y personal directivo bajo el régimen CAS, no puede ser menor a la remuneracidén minima
vital ni superior a las seis (6) Unidades de Ingreso del Sector Publico, siendo que la entidad cuenta
con total autonomia para fijar el monto de dicha retribucidn, pero dentro de los limites sefialados
y de acuerdo a su disponibilidad presupuestal.

De la prohibician de doble percepcion en el Sector Piblico y la excepcion para contratar pensionistas
de la Policia Nacional en areas de seguridad ciudadana, seguridad Nacional y los servicios
administrativos

2.15. la LMEP establece que ningun empleado piblico puede percibir del Estado mas de una
remuneracion, retribucién, emolumento o cualquier tipo de ingreso. Asimismo, sefiala que es

el Cuadro para Asignocion de Personal Provisional, mds el nimero de servidores contratados bajo el régimen de Contratacién
Administrativa de Servicios de la mismua entidad, a la fecha de publicacion de la presente norma.
En ningun caso, el nimero de empleados de confianza serd mayor a cincuenta (50), siendo que mediante Resolucion de Presidencia
Ejecutiva debidamente justificada, SERVIR puede establecer excepciones debidamente justificadas a este tope; resolucion que deberd
publicarse en el diario oficial El Peruano. »

a4
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incompatible la percepcién simultdnea de remuneracién y pension por servicios prestados al
Estado; y que solo se podra percibir adicionalmente a la remuneracién, otro tipo de ingreso,
siempre y cuando este sea por funcion docente o por la percepcion de dietas por participacion en
uno (1) de los directorios de entidades o empresas publicas, caso contrario se incurriria en la
prohibicion de doble percepcion.

La Ley N° 30026% modificada por la Ley N° 30539°, autorizé a los Gobiernos Regionales, Gobiernos
Locales y a las instituciones publicas y empresas del Estado la contratacion de pensionistas de la
Policia Nacional del Perti y de las Fuerzas Armadas para prestar servicios en areas vinculadas con
la seguridad ciudadana, seguridad nacional y los servicios administrativos, quienes pueden percibir
simultdneamente pension y remuneracion del Estado.

En esa misma linea, los articulos 5° y 6° del Reglamento de la Ley N© 30026, aprobado por Decreto
Supremo N2 003-2014-INS, sefialan que el pensionista contratado adquiere la condicién de
funcionario, empleado o servidor publico, segin corresponda, y el cdlculo de su remuneracidn se
sujeta a la normativa del régimen de vinculacidn adoptado por la entidad en el caso especifico.

En ese sentido, dicha regulacién constituye una excepcion a la prohibicion de doble percepcion
prevista en el articulo 32 de la LMEP.

Ahora bien, cabe precisar que de acuerdo a lo previsto en el articulo 22 del Decreto de Urgencia
N2 038-2006, que modifica la Ley N2 28212 y dicta otras medidas, ningutn funcionario o servidor
publico que presta servicios al Estado bajo cualquier forma o modalidad contractual y régimen
laboral, con excepcidn del Presidente de la Republica, puede percibir ingresos mensuales mayores
a seis (6) Unidades de Ingreso del Sector Piblico, salvo en los meses en que corresponda las
gratificaciones o aguinaldos de julio y diciembre.

De esta manera, es posible considerar como ingresos mensuales a las pensiones para efectos del
tope de ingresos del Sector Plblico establecido en el articulo 22 del Decreto de Urgencia N2 038-
2006. De esa manera, en aguellos supuestos en que la Ley establezca excepciones a la restriccidn
de doble percepcidn entre pension y remuneracion por parte del Estado, no resulta posible que
producto de la suma de dichos conceptos se pueda percibir un monto superior al tope previsto en
el articulo 22 del Decreto de Urgencia N2 038-2006.

De los efectos de la emision de la Resolucion de Inicio del Proceso de Implementacion del Régimen del
Servicio Civil (RIP1)

2.20. Teniendo en cuenta el contexto de la consulta, respecto a la posibilidad de contratar personal en

el regimenes del Decreto Legislativo N® 1057 luego de la emisién de la RIPI, nos remitiremos a lo
expuesto en el Informe Técnico N2 251-2017-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe),
cuyo contenido ratificamos y recomendamos revisar para mayor detalle, en el cual se precisaron
las siguientes conclusiones:

4 Ley que autoriza la contratacion de pensionistas de la Policia Nacional del Perd y de las Fuerzas Armadas para apoyar en dreas de
seguridad ciudadana y seguridad nacional.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 08 febrero 2017.
DECRETO SUPREMO N2 003-2014-IN, Aprueban Reglamento de la Ley N2 30026, Ley que autoriza la contratacion de pensionistas

de la Policia Nacional del Perd y de las Fuerzas Armadas para apoyar en areas de seguridad ciudadana y seguridad nacional
“Articulo 5.- De la condicion del pensionista contratado

Los pensionistas de la Policia Nacional del Perti o de las Fuerzas Armadas contratados en virtud a lo dispuesto en la Ley N2 30026,
adquieren la condicién de funcionario, empleado o servidor publico, segin corresponda.

Articulo 6.- De la remuneracion del pensionista contratado

El cdlculo de fa remuneracion de los pensionistas contratados en cumplimiento de la Ley N2 30026, se sujeta a lo dispuesto por la
norma del Régimen de Contratacién adoptado por la entidad para el caso especifico.”

5
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3.1 De acuerdo a lo sefalado en la Segunda Disposicion Complementario Final del
Reglamento de la LSC, al literal a) del articulo 6° de la Directiva N° 003-2015-
SERVIR/GPGSC’ y a la Segunda Disposicién Complementaria Transitoria de la LSC, la
restriccion para lo contratacion de personal bajo ef régimen del Decreto Legislativo N°
276, estd supeditada a que las entidades cuenten con la Resolucion de inicio de proceso
de implementacién al régimen del Servicio Civil; por ende, en tanto una entidad ptiblica
no cuente con dicha resolucion, no le resulta aplicable lo establecido en las mencionadas
disposiciones.

3.2 Segdn la prohibicién establecida en las referidas disposiciones, aquellas entidades
publicas que hayan iniciado el proceso de implementacidn al nuevo régimen del Servicio
Civil, esto es, que cuenten con la Resolucion de Inicio que a tal efecto emite la Presidencia
Ejecutiva de SERVIR, deberdn observar las siguientes reglas sobre incorporacién de
personal:

- Se encuentran prohibidas de incorporar personal bajo el régimen del Decreto
Legislativo N*° 276.

- Estdn autorizadas, hasta la aprobacién del CPE, de contratar para reemplazo
personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 728, siempre que de manera
previg pertenezcan a este régimen laboral.

- Podrdn contratar persenal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 hasta la
emision de la resolucion de culminacidn del proceso de implementacién al referido
régimen.

2.21. De esa manera, resulta claro que una entidad publica que cuente con la RIPI deberan observar las
reglas sobre incorporacion de personal resefiadas en el numeral precedente.

Ill. Conclusiones

3.1. De acuerdo a la LMEP y la Ley N° 30057, la condicién de Funcionario Ptblico esta dirigida para
aquellas personas que ocupan los puestos de mayor jerarquia en la entidad (por ejemplo,
Presidente y miembros del Tribunal Administrativo).

De manera excepcional el Decreto Legislativo N° 1057 permite la contratacion directa de personal
al que hace referencia la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29849
{observando los requisitos para su designacion) sin concurso publico, no obstante, solo puede ser
contratado para ocupar una plaza organica contenida en el Cuadro de Asignacidn de Personal- CAP
de la entidad.

La determinacion del 5% de empleados de confianza de la entidad a que se refiere el articulo 4
numeral 2 de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico tiene como base de calculo todos los
puestos contenidos en el CAP o CAP Provisional, es decir, los previstos ocupados y no ocupados,
adicionando los puestos de servidores sujetos al régimen de contratacién administrativa de
servicios del Decreto Legislativo N° 1057, vinculados con la entidad al 10 de noviembre del 2016,
por lo dispuesto por el articulo 2 del Decreto Supremo N° 084 — 2016 —PCM.

" Modificada por Resolucidn de Presidencia ejecutiva N° 307-2017-SERVIR/PE
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La retribucion del personal de confianza bajo el régimen CAS puede ser mayor a lo fijado en la
Escala Remunerativa, sin embargo, debe sujetarse a las reglas expuestas en el apartado 2.9 del
presente informe, la cual serd prevista por la entidad en funcion a su disponibilidad presupuestaria
y siguiendo pardametros objetivos.

La regulacién prevista en la Ley N° 30026 y su Reglamento posibilitan la contratacién de
pensionistas de la Policia Nacional del Perd y Fuerzas Armadas para la prestacion de servicios,
uUnicamente, en las areas de Seguridad Ciudadana, Seguridad Nacional y los Servicios
Administrativos, permitiendo que gocen de remuneracién y pension simultineamente. En ese
sentido, dicha regulacion constituye una excepcidon a la prohibicién de doble percepcidn prevista
en el articulo 32 de la LMEP.

Es posible considerar como ingresos mensuales a las pensiones para efectos del tope de ingresos
del Sector Publico establecido en el articulo 22 del Decreto de Urgencia N° 038-2006. De esa
manera, en aquellos supuestos en que la Ley establezca excepciones a la restriccién de doble
percepcidn entre pension y remuneracién por parte del Estado, no resulta posible que producto
de la suma de dichos conceptos se pueda percibir un monto superior al tope previsto en el articulo
22 del Decreto de Urgencia N2 038-2006.

Segun la prohibicidn establecida en la Segunda Disposicién Complementaria Final del Reglamento
de la LSC, al literal a) del articulo 62 de la Directiva N2 003-2015-SERVIR/GPGSC y a la Segunda
Disposicién Complementaria Transitoria de la LSC, aquellas entidades publicas que cuenten con la
RIPI, deberan observar las reglas sobre incorporacion de personal resefiadas en el numeral 2.20
del presente informe.

Atentamente,

CYNTHIA SU LAY

Gerenle (e) de Beliteas-de-Gastion del Servicio Chvil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVIGIO CIVIL

CSL/abs/ktc
K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes técnicos\2018







