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Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, se formula a SERVIR las siguientes consultas:

a)
b)
c)

d)

gl

h)

¢Es vélida la medida cautelar que fuera impuesta durante el procedimiento después de que haya
transcurrido mas de diez (10) dias sin haber sido renovada expresamente?

¢Qué consecuencias tiene haber superado largamente los diez (10) dias sin haber sido renovada la medida
cautelar? Y, de ser el caso, érespecto de qué autoridades existirfa responsabilidad?

éEs legal que la medida cautelar cause mayor perjuicioc gue una posible sancién (y que luego
efectivamente se declare su nulidad)?

En caso de la aplicacién de una medida cautelar y el procesado es un gerente/directivo, ése le puede
asignar cualquier tipo de trabajo, por ejemplo, trabajos que realiza un auxiliar o técnico?

De ser afirmativa la respuesta anterior, éello no conllevaria a la transgresion del articulo 23 de la
Constitucién Politica que hace mencién a que ninguna relacion laboral puede rebajar la dignidad del
trabajador?

¢Se puede asignar trabajos de especialidad que antes no se haya realizado en [a entidad o no haya sido
realizado por ninguna persona en la entidad?

Considerando que no se puede renunciar en caso de la ejecucion de una medida cautelar y ademas se
asigne trabajos de especialidad que el trabajador considere que afecta su dignidad, éel servidor puede
sefialar su negativa en aplicacidn del articulo 23 de la Constitucién Politica que hace mencidn a que nadie
estd obligado a prestar trabajo sin su libre consentimiento?

En caso la entidad no pueda determinar trabajos de especialidad, ¢ deberia aplicar lo sefialado en el literal
b) del articulo 108 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil? ' ¢

En caso se cometa una presunta falta en el periodo de aplicacién de una medida cautelar, équién seria el
jefe inmediato (érgano instructor), si el servidor se encuentra a disposicion del area de recursos humanos?
¢El hecho de que el Tribunal del Servicio Civil declare la nulidad de los actos de inicio y de sancion de un
procedimiento administrativo disciplinario acarrea responsabilidades administrativas a quienes dictaron
dichos actos (numeral 12.3 del articulo 12 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS) pese a no haber
pronunciamiento expreso del Tribunal del Servicio Civil al respecto?

Analisis
petencia de SERVIR
Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan contextualizadas en

el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita
de manera progresiva.
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2.2 Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo el
Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una
instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones individuales por cada Entidad.

2.3 Enese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos o especificos; por lo
tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion
particular alguna.

Sobre las medidas cautelares que pueden adoptarse

2.4  Elinciso 96.1 del articulo 96 de la Ley N* 30057, Ley del Servicio Civil, establece la posibilidad de adoptar
medidas cautelares respecto a servidores sometidos a procedimiento administrativo disciplinario (en
adelante, PAD), mediante decisién motivada y con el objeto de prevenir afectaciones mayores a la entidad
publica o a los ciudadanos.

2.5 En concordancia con lo anterior, el articulo 108 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N°® 040-2014-PCM, sefala que las medidas cautelares que puede adoptar
la entidad son:

a) Separar al servidor de sus funciones y ponerlo a disposicién de la Oficina de recursos humanos, o
la que haga sus veces, para realizar trabajos que le sean asignados de acuerdo con su especialidad.
b) Exonerar al servidor civil de la obligacién de asistir al centro de trabajo.

Asimismo, este articulo — en concordancia con el inciso 96.2 del articulo 96 de la Ley del Servicio Civil —
precisa que las medidas cautelares pueden ser adoptadas al inicio o durante el PAD sin perjuicio del pago
de la compensacidn econdmica correspondiente; y, excepcionalmente, pueden imponerse antes del inicio
del PAD, siempre que el érgano instructor determine que la falta presuntamente cometida genera la grave
afectacion del interés general, estando la medida — en estos casos — condicionada al inicio del PAD.

Sobre la duracién de las medidas cautelares adoptadas en el procedimiento administrativo disciplinario

2.6 Las medidas cautelares se ejercitan durante el tiempo que dura el PAD' y caducan de pleno derecho
cuando se emite la resolucidon que pone fin al PAD en la instancia que impuso la medida, cuando haya
transcurrido el plazo fijado para su ejecucién o para la emision de la resolucién que pone fin al PAD?.

En ese sentido, el articulo 109 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil regula en qué casos
cesan los efectos de las medidas cautelares:

“Articulo 109.- Cese de los efectos de las medidas cautelares
Cesan los efectos de las medidas cautelares en los siguientes casos:

a) Con la emisién de la resolucion administrativa que pone fin al procedimiento disciplinario.

b) Si en el plazo de cinco (5) dias hadbiles de adoptada no se comunica al servidor civil la resolucion
que determina el inicio del procedimiento.

¢) Cuando cesan las razones excepcionales por las cuales se adoptd la medida provisional.

d) Cuando haya transcurrido el plazo fijado para su ejecucion”.

! Inciso 96.2 del articulo 96 de la Ley del Servicio Civil.
2 Inciso 96.4 del articulo 96 de la Ley del Servicio Civil.
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2.8 Cabe sefialar que de acuerdo al articulo 110 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, si la
medida cautelar fuera impuesta durante el PAD y si el érgano sancionador requiere de un plazo mayor a
diez (10) dias habiles para resolver, la medida cautelar que se haya dispuesto tendrd que ser renovada
expresamente.

Sobre los efectos de las medidas cautelares

2.9 La Ley del Servicio Civil establece que una medida cautelar puede adoptarse siempre que no perjudique
el derecho de defensa del servidor y se le abone la remuneracién y demas derechos y beneficios que
pudieran corresponderle.

2.10 No obstante, debe tenerse en cuenta que — conforme a la Ley del Servicio Civil* — la adopcién de una
medida cautelar conlleva impedimentos, como son: '

a) Hacer uso de vacaciones
b)  Hacer uso de licencias por motivos particulares mayores a cinco (5) dias
c) Presentar renuncia

Sobre la medida cautelar de separacion de funciones

2.11  Segln lo expuesto en el numeral 2.5 del presente informe, una medida cautelar que puede adoptarse es
la consistente en separar al servidor de sus funciones y ponerlo a disposicion de la Oficina de Recursos
Humanos, o la que haga sus veces, para realizar trabajos que le sean asignados de acuerdo con su
especialidad.

2.12 Respecto a dicha medida cautelar, en el Informe Técnico N° 1368-2017-SERVIR/GPGSC (disponible en
www.servir.gob.pe) se expuso — entre otros — lo siguiente:

“2.9 [...] es de precisar que el acto mismo de imposicion de una medida cautelar de separacion del
cargo contra un servidor, no contiene la descripcion de las labores o cargo provisional que
desempefiard mientras se encuentre vigente, sino que lnicamente dispone la separacion del
mismo de su cargo actual, poniéndolo a disposicion de la Oficina de Recursos Humanos; por lo
que es esta ultima la encargada de asignar al afectado las funciones que cumplird mientras
dure la vigencia de dicha medida.

2.10 Ahora bien, la LSC [Ley del Servicio Civil], su reglamento, ni la Directiva han establecido de
manera precisa el nuevo cargo o labores especificas que deberd desempenar el servidor al que
se hubiera impuesto una medida cautelar de separacion del cargo, habiéndose previsto
unicamente que la Oficina de Recursos Humanos deberd asignarle trabajos de acuerdo con su
especialidad.

2.11 Consecuentemente, se advierte que la norma ha previsto cierto nivel de discrecionalidad para
la asignacion de las funciones provisionales que deberd desempefiar el servidor durante el
tiempo de vigencia de la medida cautelar, estableciendo como tnica regla el respeto de su
especialidad. Siendo ello asf, en aras de un aprovechamiento eficiente de los recursos humanos
disponibles, corresponderia a la Oficina de Recursos Humanos -en principio- asignar al servidor
afectado las funciones inherentes a un cargo que se encontrara vacante en el que no hubiera

3 Elinciso 93.4 del articulo 93 de la Ley del Servicio Civil establece lo siguiente: “Durante el tiempo que dura el procedimiento administrativo
disciplinario el servidor civil procesado, segun lo falta cometida, puede ser separado de su funcicn y puesto a disposicion de la oficina de
recursos humanos. Mientras se resuelve su situacion, el servidor civil tiene derecho al goce de sus remuneraciones, estando impedide de hacer
uso de sus vacaciones, licencias por motivos particulares mayores a cinco (5) dias o presentar renuncia”.,

Para mayor detalle sobre estos impedimentos, puede revisarse el Informe Técnico N° 1003-2018-SERVIR/GPGSC (disponible en
www.servir.gob.pe).
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servidor que cumpla dichas funciones, o en su defecto, asignarlo a un drea en la que se requiera
mayor personal debido a la carga laboral, y todo ello siempre que las labores a asignarse fueran
compatibles con su especialidad.

()

2.18[...] conforme a lo previsto en el numeral 96.12 de la LSC, concordante con el literal a) del articulo
1082 de su reglamento, las funciones provisionales asignadas a un servidor afectado por una
medida cautelar de separacién del cargo, deberdn ser congruentes con su especialidad.

2.19 [...] dicha regla no implica que las funciones provisionales asignadas deban ser exactamente
iguales que las desempefiadas en su puesto original, sino unicamente que estas deban guardar
un minimo de correspondencia con su especialidad, siendo posible para el servidor realizarlas
en razon de sus conocimientos, estudios y/o experiencia®.

2.13 Entonces, ante la imposicidon de una medida cautelar de separacion de funciones, la Oficina de Recursos
Humanos deber3 asignar al servidor trabajos de acuerdo con su especialidad®.

2.14 Por otra parte, resaltamos que la medida cautelar a ser adoptada es determinada por la autoridad
correspondiente, no estando regulado por norma en qué supuestos adoptar una u otra; no obstante,
siendo que la medida cautelar tiene por objeto prevenir afectaciones mayores a la entidad publica o a los
ciudadanos, este debiese ser el criterio en base al cual la autoridad adopte una medida cautelar, mediante
decisiéon motivada.

Sobre el jefe inmediato durante la medida cautelar de separacion de funciones

2.15 Para efectos del régimen disciplinario, por jefe inmediato debe entenderse al directivo® a cargo del 6rgano
o unidad orgénica de la cual dependia el servidor al momento de la comisién de la presunta falta (jefatura
inmediata)®; adoptandose como criterio — para esta identificacién — la linea jerdrquica establecida en los
instrumentos de gestién de la entidad’.

2.16 Ahora bien, cuando la medida cautelar es la consistente en separar al servidor de sus funciones y ponerlo
a disposicion de la Oficina de Recursos Humanaos, podria darse que el servidor varie de dependencia a
propodsito de la asignaciéon de trabajos de acuerdo con su especialidad. En estos casos, para la
identificacion del jefe inmediato que actuard como autoridad del PAD, debe observarse quién se
desempeiia como directivo a cargo del érgano o unidad organica de la cual dependia el servidor {en el
ejercicio de los trabajos que le fueron asignados) al momento de la comisidn de la presunta falta.

Sobre la responsabilidad administrativa disciplinaria

2.17 El articulo 91 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil establece sobre la responsabilidad
administrativa disciplinaria lo siguiente:

4 A proposito de este punto, cabe sefalar que SERVIR — a través de |la Gerencia de Desarrollo del Sistema de Recursos Humanos — supervisa

C. / el funcionamiento de las oficinas de recursos humanos de las entidades o las que hagan sus veces. En tal sentido, en caso un servidor se
considere afectado en sus derechos ante incumplimiento u omision de una entidad o en caso se observen presuntas irregularidades sobre
un asunto en particular, aquel puede presentar denuncia ante SERVIR para que se realicen las acciones de supervision que correspondan.
® Conforme a la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, “directivo” es el que desarrolla funciones administrativas relativas a la direccién
de un drgano, programa o proyecto, la supervisién de empleados publicos, la elaboracién de politicas de actuacién administrativa y la
colaboracién en la formulacion de politicas de gobierno. Asimismo, de acuerdo a la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, “directivo” es el que
desarrolla funciones relativas a la organizacion, direccion o toma de decisiones de un érgano, unidad organica, programa o proyecto especial.
® Téngase en cuenta que en caso de desplazamiento temporal o definitivo del servidor a otra entidad, 6rgano o unidad orgdnica, la
investigacién preliminar, el inicio y, en general, el PAD, se realiza en la entidad, érgano o unidad organica donde se cometid la falta,
correspondiendo a la entidad, érgano o unidad orgédnica de destino del servidor la ejecucién de la sancién {(numeral 5.4 de la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”).
7 Seglin numeral 9 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC.
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“Articulo 91.- Responsabilidad administrativa disciplinaria

La responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella gue exige el Estado a los servidores civiles

por las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de lo prestacion de
servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e
imponiendo la sancidn correspondiente, de ser el caso.

Los procedimientos desarrollados por cada entidad deben observar las disposiciones de la Ley y
este Reglamento, no pudiendo otorgarse condiciones menos favorables que las previstas en estas
disposiciones.

La instruccion o decision sobre la responsabilidad administrativa disciplinaria de los servidores
civiles no enerva las consecuencias funcionales, civiles y/o penales de su actuacion, las mismas que
se exigen conforme a la normativa de la materia”.

Asi, cabe sefialar que ante la presunta comision de falta disciplinaria por parte de cualquier servidor o
directivo, corresponde a la entidad empleadora realizar la investigacion preliminar y, de ser el caso, iniciar
PAD a fin de determinar la existencia de responsabilidad administrativa disciplinaria. En tal sentido,
resaltamos que no corresponde a SERVIR — a través de una opinidn técnica — determinar si existiria o no
responsabilidad administrativa disciplinaria en casos en concreto; siendo que ello corresponde ser
determinado por las entidades empleadoras, previo procedimiento administrativo disciplinario conforme
a la Ley del Servicio Civil.

Conclusiones

Las medidas cautelares se ejercitan durante el tiempo que dura el PAD y caducan de pleno derecho
cuando se emite la resolucién que pone fin al PAD en la instancia que impuso la medida, cuando haya
transcurrido el plazo fijado para su ejecucion o para la emision de la resolucion que pone fin al PAD.

Una medida cautelar puede adoptarse siempre que no perjudique el derecho de defensa del servidor y se
le abone la remuneracion y demas derechos y beneficios que pudieran corresponderle.

La adopcidon de una medida cautelar conlleva impedimentos como hacer uso de vacaciones y de licencias
por motivos particulares mayores a cinco (5) dias, asi como presentar renuncia.

Las funciones provisionales asignadas a un servidor a quien se ha impuesto medida cautelar de separacién
del cargo, deberdn ser congruentes con su especialidad. Ello no implica que las funciones provisionales
asignadas deban ser exactamente iguales que las desempefiadas en su puesto original, sino que estas
deban guardar un minimo de correspondencia con su especialidad.

Por jefe inmediato como autoridad del PAD debe entenderse al directivo a cargo del érgano o unidad
organica de la cual dependia el servidor (en el ejercicio de los trabajos que le fueron asignados a propésito
de la medida cautelar de separacidn de funciones) al momento de la comisién de la presunta falta.

Atentamente,

CSL/abs/lwag
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CYNTHIASU LAY
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