3 W PERU | presicenci
- del Consejo de Ministros

~ Gerencia de
~ Politicas de Gestién
~ del Servicio Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Dialogo y la Reconciliacion Nacional”

INFORME TECNICO N° |\®% -2018-SERVIR/GPGSC

De CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestion del Servicio Civil
Asunto 4 Sobre acumulacion de afios de servicio bajo régimen laboral publico iyl privado
Referencia : Oficio N® 119-GAP-GCGP-ESSALUD-2018
Fecha Lima, 03 AGO, 2018

Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Gerente de Administracién de Personal de la Gerencia Central
de Gestion de las Personas del Seguro Social de Salud (EsSalud) consulta a SERVIR si es viable reconocer a
trabajadores bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728 la acumulacién de tiempo de servicios
cumplidos en dicha Institucién bajo el mismo régimen laboral, en la modalidad de suplencia, Residentado
Médico y SERUM, teniendo en consideracion que lo sefialado por el Tribunal del Servicio Civil en la
Resolucion N° 00721-2014-SERVIR/TSC-Primera Sala.

Analisis

Competencia de SERVIR

2.1

232

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estin
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos o
especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

De la naturaleza del SERUM y el Residentado Médico

2.3

Al respecto, nos remitiremos al Informe Técnico N° 969-2017-SERVIR/GPGSC (disponible en
www.servir.gob.pe)- cuyo contenido ratificamos y recomendamos su revisiéon para mayor detalle-
que sefiala en su numeral 3.5 que: “Tanto el SERUMS como el Residentado Médico, por su especial
naturaleza no importan una relacién de trabajo entre las entidades ptblicas y los profesionales de
la salud sujetos a dicho ambito, solo corresponderd o estos ultimos los beneficios establecidos en
las normas especiales que regulan dichos servicios”. (el resaltado es nuestro)

De esta manera, el tiempo establecido para que los profesionales de la salud desarrollen el SERUMS
asi como el Residentado Médico, aun cuando hayan sido remunerados, no podrd ser contabilizado
como tiempo de servicios, en tanto no se desarrollé dentro de una relacién laboral.
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De la contratacion a plazo fijo en el régimen laboral de la actividad privada

2.5 Al respecto, los Informes Legales N° 205 y 240-2010-SERVIR/GG-OAJ (disponibles en
www.servir.gob.pe), concluyeron que la contratacién a plazo determinado debe sujetarse a las
limitaciones sustanciales y formales establecidas en la legislacion respetando el principio de
causalidad a efectos de evitar la desnaturalizacion de los contratos celebrados.

2.6 Ahora bien, mediante Informe Técnico N° 565-2014-SERVIR/GPGSC, disponible en
(www.servir.gob.pe}, se concluy6 que el plazo maximo de cinco afios contenido en el articulo 74°
del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, se aplica en aquellas
situaciones en las que se hayan celebrado contratos laborales sujetos a modalidad de manera
sucesiva o ininterrumpida, por lo que si el trabajador continta laborando después de la fecha de
vencimiento del plazo estipulado o de las prarrogas pactadas, los contratos sujetos a modalidad se
consideraran como de duracion indeterminada.

De la acumulacién de tiempo de servicios

2.7 Respecto de la posibilidad de acumular el tiempo de servicios de distintos regimenes laborales
distintos, la Tercera Disposicién Final y Transitoria de la Constitucién Politica establece que: “En tanto
subsistan regimenes diferenciados de trabajo entre la actividad privada y la ptblica, en ningtin caso
Yy por ningun concepto pueden acumularse servicios prestados bajo ambas regimenes. Es nulo todo
acto o resolucion en contrario.” (Resaltado agregado)

2.8  Por otro lado, debemos indicar que cuando un servidor cesa bajo el régimen del Decreto Legislativo
N2 728, se le efecttia la liquidacidn correspondiente del periodo durante el cual presté servicios, por
lo que no podria acumularse posteriormente con la nueva vinculacién laboral, ya sea bajo el mismo
régimen de contratacion u otro.

2.9 Deladisposicion constitucional anterior, se colige que si un servidor cesa su vinculo sujeto al régimen
regulado por el Decreto Legislativo N2 728 en una entidad publica, e ingresa‘a prestar servicios, sea
en la misma u otra entidad, bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 276, el tiempo de servicios
generado bajo el régimen privado no se acumula con el otro régimen laboral referido, no sélo por la
citada prohibicién constitucional, sino porque, ademas, no se podria pretender alcanzar un derecho
(el de ser incorporado a la Carrera Administrativa por prestar servicios de manera continua por mas
de tres afios), acumulando el tiempo laborado en el régimen del Decreto Legislativo N° 728, el cual
tiene reglas distintas y sobretodo porque el referido derecho no existe dentro de su marco
regulatorio.

De la consulta planteada

Al respecto, debemos indicar que el Reglamento del Decreto Legislativo N° 559, Ley de Trabajo
Médico, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2001-SA, sefiala en su articulo 37° que el tiempo de
servicios se determina por el nimero de afios en el ejercicio de la profesién del Sector Publico.
Asimismo, sefiala que de manera excepcional el tiempo de servicio prestado en el SREUMS o su
equivalente, asi como en el Residentado Médico, es reconocido para el ascenso.

En mérito a la disposicion acotada, el Tribunal del Servicio Civil en la Resolucién N° 721-2014-
SERVIR/TSC-Primera Sala analizando el caso en concreto determind que era procedente la
acumulacién por tiempo de servicios por SERUMs (1 afio), Residentado Médico (6 afios) y contratos
por suplencia (3 afios y 2 meses), Unicamente para efectos de la progresién profesional.
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De esta manera, podemos colegir que solo para efectos de progresion profesional sera posible la
acumulacion de tiempo de servicios, sin embargo ello no significa que dicha acumulacién tenga
efectos remunerativos, o incidencia alguna para el otorgamiento de los beneficios previstos en su
respectivo regimen laboral.

Conforme se sefialo en el numeral 2.3 del presente informe, el SERUM vy el Residentado Médico no
constituyen una relacion laboral, por tanto el tiempo de servicios prestados por los profesionales de
la salud en dichos programas no pueden ser considerados como parte de una relacion laboral con el
Estado, ni mucho menos podrian constituir un supuesto valido para el otorgamiento de derechos y/o
beneficios previstos para los servidores que mantiene un vinculo laboral con el Estado.

Ahora bien, la disposicion contenida en el Reglamento del Decreto Legislativo N® 559 respecto de la
posibilidad de acumular el tiempo de servicios del SERUMS y del Residentado Médico para efectos
de la progresion profesional, no es otra cosa que la posibilidad de considerar dicho tiempo de
servicios como parte de experiencia laboral.

No obstante, cabe precisar que para efectos de la progresién en la carrera especial de los
profesionales de la salud, entre ellos los médicos cirujanos, no solo se considera la experiencia laboral
o experiencia en el trabajo sino también los factores referidos a la calificacion profesional, evaluacién
personal, y tiempo minimo de permanencia en el nivel de carrera.

Conclusiones

Tanto el SERUMS como el residentado médico, por su especial naturaleza no importan una relacién
de trabajo entre las entidades publicas y los profesionales de la salud sujetos a dicho ambito, solo
correspondera a estos Ultimos los beneficios establecidos en las normas especiales que regulan
dichos servicios.

El plazo maximo de cinco aiios contenido en el articulo 742 del Decreto Legislativo N" 728- Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, se aplica en aquellas situaciones en las que se hayan
celebrado contratos laborales sujetos a modalidad de manera sucesiva o ininterrumpida, por lo que
si el trabajador continta laborando después de la fecha de vencimiento del plazo estipulado o de las
prérrogas pactadas, los contratos sujetos a modalidad se consideraran como de duracién
indeterminada.

La Tercera Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion Politica establece que: “En tanto
subsistan regimenes diferenciados de trabajo entre la actividad privada y la publica, en ningun caso
y por ningtin concepto pueden acumularse servicios prestados bajo ambos regimenes. Es nulo todo
acto o resolucion en contrario.”.

De la disposicion constitucional anterior, y en concordancia con lo sefialado en el numeral 2.9, se
colige que si un servidor cesa su vinculo sujeto al régimen regulado por el Decreto Legislativo N2 728
en una entidad ptblica, e ingresa a prestar servicios, sea en la misma u otra entidad, bajo el régimen
del Decreto Legislativo N2 276, el tiempo de servicios generado bajo el régimen privado no se
acumula con el otro régimen laboral referido, no sélo por la citada prohibicién constitucional, sino
porque, ademds, no se podria pretender alcanzar un derecho (el de ser incorporado a la Carrera
Administrativa por prestar servicios de manera continua por mas de tres afios), acumulando el

L Articulo 20° de la Ley N° 23536, Ley que establece las normas generales que regulan el trabajo y la carrera de los profesionales de la salud
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tiempo laborado en el régimen del Decreto Legislativo N° 728, el cual tiene reglas distintas y
sobretodo porque el referido derecho no existe dentro de su marco regulatorio.

3.5 Lo resuelto por el Tribunal del Servicio Civil en la Resolucion N° 721-2014-SERVIR/TSC-Primera Sala
guarda concordancia con lo dispuesto por el Reglamento del Decreto Legislativo N° 559, respecto de
que Unicamente para efectos de la progresion profesional de los médicos cirujanos se podra
acumular el tiempo de servicios prestados por SERUMS o Residentado Médico.

3.6 Conforme se sefialé en el numeral 2.3 del presente informe, el SERUM vy el Residentado Médico no
constituyen una relacién laboral, por tanto el tiempo de servicios prestados por los profesionales de
la salud en dichos programas no pueden ser considerados como parte de una relacion laboral con el
Estado, ni mucho menos podrian constituir un supuesto vélido para el otorgamiento de derechos y/o
beneficios previstos para los servidores que mantiene un vinculo laboral con el Estado.

3.7 Cabe precisar que para efectos de la progresién en la carrera especial de los profesionales de la salud,
incluyendo a los médicos cirujanos, no solo se considera la experiencia laboral o experiencia en el
trabajo sino también los factores referidos a la calificacion profesional, evaluacion personal, y tiempo
minimo de permanencia en el nivel de carrera.

Atentamente,
,—__
CYNTHIA SU LAY
Gerenle (@) de Pollticas de Gaptign del Somol ivil
AUTORIDADNACIONACDEESERVICIO CIVIL
CSL/abs/ktc
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