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y sujeto a los alcances del Decreto Legislativo N* 1153

Referencia : Oficio N° 275-2018-GRL-GRDS-DIRESA LIMA-OEGDRRHH

Fecha ; Lima, 99 JuL. 2018

I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Director Ejecutivo de Gestion y Desarrollo de
Recursos Humanos de la Direccidon Regional de Salud del Gobierno Regional de Lima
consulta a SERVIR si el cargo de Educador para la Salud | se encuentra comprendido dentro
de los alcances del literal b) del numeral 3.2 del articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1153.

il. Analisis
Competencia de SERVIR

2.1  Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e
ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o
consultiva previa a la adopcidn de decisiones individuales que adopte cada Entidad.

2.3 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre
si, sin hacer alusion a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones
del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacidn
particular alguna.

Delimitacion de la consulta

2.4 De esta manera, debemos indicar que siendo SERVIR un érgano rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal del Estado, no puede entenderse
que como parte de sus atribuciones se encuentra el constituirse en una instancia
previa a la adopcion de decisiones individuales en cada entidad. =
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Por lo anterior, se puede concluir que no corresponde a SERVIR, a través de una
opinion técnico legal, emitir pronunciamiento sobre la situacion concreta descrita en
el documento de la referencia. Por ello, el presente informe examina las nociones
generales a considerar respecto de los alcances del Decreto Legislativo N® 1153.

Sobre la politica integral de las compensaciones y entregas econémicas del personal de
la salud regulada en el Decreto Legislativo N° 1153

2.5 El Decreto Legislativo N° 1153 regula la politica integral de las compensaciones y
entregas economicas del personal de la salud al servicio del Estado. Su dmbito de
aplicacion comprende a las entidades publicas y al personal de la salud compuesto
por profesionales de la salud y personal técnico y auxiliar asistencial de la salud
sefialados en los numerales 3.1 y 3.2 del articulo 3° del Decreto Legislativo N® 1153,
respectivamente’.

2.6 Para los fines del Decreto Legislativo N° 1153, se considera profesional de la salud al
gue ocupa un puesto vinculado a la salud individual o salud puablica en las entidades
comprendidas en su ambito de aplicacion, de conformidad con la Ley N° 23536 y con
la Ley N° 28456, Ley del trabajo del profesional de la salud tecnélogo médico y sus
modificatorias.

Ademas de los profesionales de la salud enumerados en el articulo 6° de la Ley N°
235362, el Decreto Legislativo N° 1153 comprende: i) Tecnologo Médico, que se
desarrolla en las areas de Terapia Fisica y Rehabilitacion, Laboratorio Clinico vy
anatomia patoldgica, Radiologia, Optometria, Terapia Ocupacional y Terapia del
Lenguaje en el campo de la salud; ii) Quimico, que presta servicios en el campo
asistencial de la salud; v, iii) Técnico especializado en los servicios de Fisioterapia,
Laboratorio y Rayos X.

2.7 Asimismo, se considera como personal de la salud, técnico y auxiliar asistencial de la
salud, al comprendido en la Ley N° 28561 y su Reglamento, que desarrollan funciones
en los servicios de Enfermeria, Obstetricia, Laboratorio, Farmacia, Rayos X, Medicina

! Decreto Legislativo N° 1153, que regula la politica integral de las compensaciones y entregas econdmicas del personal de
la salud al servicio del Estado
“Articulo 3.- Ambito de aplicacién
Se encuentran bajo el alcance de la presente nerma:
3.1. Las Entidades.-
Para fines del presente Decreto Legislativo, se consideran las siguientes entidades:
a) Ministerio de Salud y sus Organismos Publicos;
b) Ministerio de Defensa;
¢} Ministerio del Interior;
d} Ministerio Publico;
e) Ministerio de Educacion;
f) Gobiernos Regionales y sus Organismos Piblicos;
g) Instituto Nacional Penitenciario; y,
h) Entidades publicas cuyo titular es el mas alto funcionario puiblico del Poder Ejecutivo, Judicial o Legislativo.
Queda excluido del ambito de aplicacidén del presente Decreto Legislativo el Seguro Social de Salud - EsSalud, el Seguro
Integral de Salud - SIS y la Superintendencia Nacional de Aseguramiento en Salud —SUNASA”.

2 El articulo 6° de la Ley N° 23536 enumera quiénes estan considerados como profesionales de la salud y constituyen las
respectivas lineas de carrera: a) Médico Cirujano; b} Quimico Farmacéutico; c) Obstetriz; d) Enfermero; f) Médico Veterinario
{inicamente los que laboren en el campo asistencial de la Salud Publica); g) Biclogo; h) Sicélogo; i) Nutricionista; j) Ingeniero
Sanitario; y, k) Asistenta Social.
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Fisica y Rehabilitacion, Nutricion y Odontologia, y otras actividades vinculadas a la
salud individual o salud publica.

2.8 Conforme al segundo parrafo del literal b) del numeral 3.2 del articulo 3° del Decreto
Legislativo N° 1153, “quedan excluidos del ambito de aplicacion (...) el personal o
servidor civil de las entidades publicas que ocupa un puesto destinado a funciones
administrativas”; es decir, en mérito al principio de sujecién o imperio de la ley y al
principio de legalidad, esta politica de compensaciones y entregas econdmicas del
personal de la salud al servicio del Estado sélo se aplica al personal de la salud
(profesionales de la salud y personal técnico y auxiliar asistencial de la salud)
taxativamente sefialados en el numeral 3.2 del articulo 3° del Decreto Legislativo N°
1153.

2.9 Cualquier inclusién o meodificacion del personal de la salud sujeto al Decreto
Legislativo N° 1153 sélo podria efectuarse mediante norma con rango de ley.

2.10 Por ende, el resto del personal o servidores que ocupa un puesto en las entidades
sujetas al ambito de aplicacion del Decreto Legislativo N° 1153 cuyas labores o
funciones sean administrativas y no asistenciales (aquellos puestos que no estan
vinculados con los servicios dirigidos a la salud individual y salud publica®) perciben
sus remuneraciones conforme al régimen al que pertenecen (Decretos Legislativos
N°® 276 6 1057).

2.11 Por lo tanto, conforme al Decreto Legislativo N°® 1153, el personal de la salud
compuesto por los profesionales de la salud y por los técnicos y auxiliares
asistenciales de la salud es aquel que ocupa y desempeifia un puesto vinculado a la
salud individual o salud pudblica en las entidades sujetas a su ambito de aplicacion, a
diferencia del personal cuyas actividades no son asistenciales sino mas bien
funciones administrativas que puede ejecutarse en cualquier otra entidad publica, ya
sea desempefiando labores vinculadas a los érganos de administracion interna o en
apoyo del personal de la salud (profesionales de la salud, técnicos y auxiliares

3 Decreto Legislativo N° 1153, “Decreto Legislativo que regula la pelitica integral de compensaciones y entregas econdmicas
del personal de la salud al servicio del Estado”.
“Articulo 5° Definiciones
5.1 Servicios de Salud Publica.- .
Son los servicios dirigidos a la proteccion de lo salud a nivel poblacional de cardcter asistencial, administrativa, de
investigacion o de produccion. Comprenden las siguientes funciones esenciales: andlisis de la situacion de salud; vigilancia
de la salud publica, investigacion y control de riesgos y daiios en salud publica; promocion de la salud y participacion de los
ciudadanes en la salud; desarrollo de politicas, planificacion y gestion en materia de salud publica; regulacion y fiscalizacién
en materia de salud publica; evaluacion y promocion del acceso equitativo a servicios de salud; desarrollo de recursos
humanos y capacitacion en salud publica; garantia y mejoramiento de la calidad de los servicios de salud individuales y
colectivos; investigacion en salud publica; y reduccion del impacto de las emergencias y desastres en la salud.

5.2 Servicios de Salud Individual.-
Son los servicios dirigidos a la proteccion de fa salud a nivel individual. Comprenden prestaciones de proteccion especifica;
controles a personas sanas y enfermas; atencion programada, de urgencia y de emergencia; atencion ambulatoria y con
= internamiento; y prestaciones de soporte, diagnostico y terapéutico. e
(-]
5.4 Campo asistencial de la salud.-
Para efectos de la presente norma se entiende por campo asistencial de fa salud, aquellos servicios dirigidos a la salud
individual y salud piblica”,
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asistenciales) que cumple sus funciones en los servicios de salud publica o en los
servicios salud individual, conforme prevé el Decreto Legislativo N° 1153.

Hl. Conclusiones

3.1 No corresponde a SERVIR pronunciarse respecto al caso concreto planteado por la
entidad consultante, toda vez que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre
si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos.

3.2 La politica de compensaciones y entregas economicas del personal de la salud al
servicio del Estado sélo se aplica al personal de la salud (compuesto por profesionales
de la salud y personal técnico y auxiliar asistencial de la salud) taxativamente
sefialados en el numeral 3.2 del articulo 3° del Decreto Legislativo N* 1153 (principio
de sujecion o imperio de la ley y principio de legalidad).

3.3 Porello, los servidores de las entidades publicas sujetas al ambito de aplicacion del
Decreto Legislativo N 1153 cuyas funciones sean administrativas y no asistenciales
(aquellos puestos que no estan vinculados con los servicios dirigidos a la salud
individual y salud publica) perciben sus remuneraciones conforme al régimen al que
pertenecen (Decretos Legislativos N° 276 6 1057).

3.4  Porlo tanto, conforme al Decreto Legislativo N° 1153, el personal de la salud es aquel
que ocupa y desempefia un puesto vinculado a la salud individual o salud publica en
las entidades sujetas a su ambito de aplicacion, a diferencia del personal cuyas
actividades no son asistenciales sino mas bien funciones administrativas que pueden
ejecutarse en cualquier otra entidad publica.

Atentamente,
—
CYNTHIA suU LP%/ -
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