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Gerente (e) de Politicas de Gestién del Servicio Civil

Asunto : Cambio de régimen de contratacion de! personal de confianza
Referencia : Oficio N° 044-2018-GPP-MDLP
Fecha 2 Lima, 3 1 JUL, 2018

L. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Gerente de Planificacion y Presupuesto de la
Municipalidad Distrital La Perla consulta a SERVIR si los funcionarios de confianza del régimen
CAS pueden retornar al régimen del Decreto Legislativo N° 276, respetando las normas
emitidas por su entidad respecto al 5% del total de trabajadores en la institucion edilicia, toda
vez que se encuentran en el régimen de transito del servicio civil.

1l Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal
de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales por cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacidn particular alguna.

2.4  Nuestra Constitucion Politica en el articulo 39 establece que “Todos los funcionarios y
trabajadores publicos estdn al servicio de la Nacion”. Seguidamente, el articulo 40 sefiala que
“La ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes vy
responsabilidades de los servidores publicos. No estdn comprendidos en dicha carrera los
funcionarios gue desempefian cargos politicos o de confianza”.
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Asimismo, el articulo 41 del texto constitucional precisa que “Se reconocen los derechos de
sindicacion y huelga de los servidores publicos. No estdn comprendidos fos funcionarios del
Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccion”.

A partir de lo sefialado en la Constitucién, podemos inferir que los empleados de confianza'al
igual que el resto de funcionarios y servidores publicos, se encuentran al servicio de la Nacion,
no obstante, estan sujetos a determinadas particularidades en el ejercicio de su funcion
publica.

Debemos indicar que la categoria de empleado de confianza en la Administracién Pablica debe
ser analizada no solo desde la perspectiva de las normas que regulan el régimen de dicho
empleado, sino también lo que establece la Ley Marco del Empleo Publico, Ley N° 28175 (en
adelante, LMEP).

De acuerdo al numeral 2) del articulo 4 de la LMEP, el empleado de confianza es un personal
del empleo publico que desempefia un cargo de confianza técnico o politico, distinto al del
funcionario publico. Se encuentra en el entorno de quien lo designa o remueve libremente y
en ningln caso serda mayor al cinco por ciento {5%) de los servidores publicos existentes en
cada entidad. En el caso de los empleados de confianza, la LMEP se aplicara cuando
corresponda segun la naturaleza de sus labores?, con lo cual se ratifica que los empleados de
confianza se encuentran sujetos a ciertas particularidades en el ejercicio de sus funciones.

Por su parte, el Tribunal Constitucional, en la Sentencia recaida en el Expediente N°* 03501-
2006-PA/TC, sefiald que los empleados de confianza “ostentan un estatus especial dentro de la
institucion publica”, de lo cual se infiere que en ciertos aspectos de su vinculacion con la
entidad dichos empleados tienen un régimen distinto al resto de servidores:

“3.Los trabajadores comunes gozan del derecho de acceder a un puesto de trabajo en el
sector publico, tienen estabilidad en su trabajo y no pueden ser despedidos
arbitrariomente, segun la STC 0206-2005-AA/TC. Mientras que los que asumen un cargo de
confianza estdn supeditados a la “confianza”, valga la redundancia, del empleador. En
este caso, el retiro de la misma es invocada por el empleador y constituye una situacion
especial que extingue el contrato de trabajo al ser de naturaleza subjetiva, a diferencia de
los despidos por causa grave, que son objetivos.

4. En referencia a ello, el articulo 40 de nuestra Constitucion alude a los trabajadores de
confianza del sector publico mas no a los trabajadores de confianza del sector privado,
puesto que para ser servidor publico se ingresa por concurso publico, mientras que para
acceder a un cargo de confianza basta que sea designado por el jefe del drea, y que se
requiera una persona de “confianza” en una institucion; si bien el cargo de confianza debe
estar previsto en el Cuadro de Asignacion de Personal (CAP). Ademds, el articulo 42de la
Constitucion establece que los trabajadores de confianza no pueden sindicalizarse, pues
estos ostentan un estatus especial dentro de la institucién publica, lo cual fos obliga a tener
un compromiso mayor que los trabajadores ordinarios”. (Enfasis agregado)

1 Denominacién utilizada por la Ley Marco del Empleo Publico, Ley N® 28175.
2 Articulo 111 del Titulo Preliminar de la Ley N° 28175, Ley Marco del Emplec Pablico.



S e i Gerencia de
Q&ﬁ PERU Pres.ldencia : ettt ot s ooy Politicas de Gestion
del Consejo de VI o0 delServicio Civi
“Decenio de la lgualdad de Oportunldades para MUJeres y Hombres”
“Afio del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”

2.9 Estando a lo expuesto, se advierte que el ingreso a la carrera administrativa es mediante
concurso publico de méritos, no encontrandose comprendidos en esta los funcionarios que
desempefian cargos politicos o de confianza, lo cual obedece a la naturaleza de su eleccion (de
eleccion popular directa y universal) o designacion (de libre nombramiento y remocién).

Bajo esa premisa, los funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza no ejercen
carrera administrativa.

2.10 Asimismo, se advierte que en la Administracion Publica se puede acceder a un cargo de
direccion o de confianza de dos (2) maneras:

i) Por acceso directo, cuando el empleador (empresa o entidad) contrata o designa a una
persona para que desde el inicio ocupe directamente el cargo de confianza; y,

ii) Por promocion, cuando el trabajador ha venido ocupando en la empresa o entidad un
puesto con funciones comunes u ordinarias, pero ha sido promocionado o designado a un
rango superior para que ocupe otro puesto que si es de confianza.

Sobre la contratacidn de personal de confianza bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057

2.11 Al respecto, nos remitimos a lo expuesto en el Informe Técnico N° 642-2014-SERVIR/GPGSC
(disponible en www.servir.gob.pe), en el cual se concluyd lo siguiente:

“3.1 La contratacion del personal funcionario de confianza sujeto a contratacion administrativa
de servicios tiene por finalidad ocupar una plaza orgdnica contenida en el Cuadro de
Asignacion de Personal de la Entidad (CAP), sin la necesidad de pasar por un concurso ptiblico
de méritos y no requerirse de un nuevo acto administrativo de designacion, en la medida que
éste es independiente al régimen laboral. No obstante, la remuneracion es fijada por la entidad
de acuerdo a su disponibilidad presupuestal y sujeta a pardmetros objetivos.

3.2 La contratacion de empleados de confianza de libre designacion y remocion bajo el régimen
de contratacion administrativa de servicios, al amparo de la Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 29849, para lo cual, ante dicho cambio de régimen laboral,
debe de concurrir el asentimiento del servidor. Asimismo se debe respetar el porcentaje
mdximo que la LMEP [Ley Marco del Empleo Piblico] establece para dicha categoria, es decir,
en ningun caso serd mayor al 5% de los servidores ptblicos existentes en cada entidad.

3.3 El monto de la retribucion a servidores bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 no
puede ser menor a la remuneracion minima vital ni superior a las seis (6) Unidades de Ingreso
del Sector Publico y de acuerdo a su disponibilidad presupuestal.”

De ello, se advierte que al amparo de la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N°
29849 es posible la contratacion de personal que desempefie cargo directivo o de confianza
por el régimen laboral especial del Decreto Legislativo N° 1057, sin que medie concurso
publico, solo para ocupar una plaza organica contenida en el Cuadro para Asignacion de
Personal - CAP de la entidad.
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2.14

2.15

2.16

En principio, resulta pertinente sefialar que el articulo 37 de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, establece que los funcionarios y servidores de las municipalidades se sujetan
al régimen general aplicable a la Administracidn Pdblica, es decir, el régimen de la carrera
administrativa regulado por el Decreto Legislativo N° 276.

En ese sentido, el régimen laboral aplicable los servidores y funcionarios ptblicos incluidos los
de cargo de confianza, es el del Decreto Legislativo N° 276.

En el contexto de la consulta planteada, cabe indicar que los empleados de confianza
pertenecientes al régimen del Decreto Legislativo N® 1057, podran ser contratados bajo el
réegimen del Decreto Legislativo N° 276 (régimen aplicable en los Gobiernos Locales); para tal
efecto, deberdn previamente extinguir (renuncia) su vinculo laboral primigenio; caso contrario
incurririan en la prohibicion de doble percepcion de ingresos por parte del Estado, proscrita
por el articulo 3° de la LMEP.

Asimismo, deberan observar lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley N° 30693, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, referido a las medidas en materia de
personal, que prohibe el ingreso de personal en el Sector Publico por servicios personales y el
nombramiento, salvo las excepciones que dicha norma establece; aplicandose esta prohibicion
a toda contratacion de personal para la Administracion Publica, sea a través del régimen
laboral publico (Decreto Legislativo N° 276) o del régimen laboral de la actividad privada
(Decreto Legislativo N° 728).

Finalmente, consideramos oportuno sefialar que, se encuentran impedidas de contratar
personal bajo los alcances del régimen del Decreto Legislativo N* 276 aquellas entidades que
cuenten con la resolucion de inicio del proceso de implementacion del régimen del servicio
civil (RIPI), conforme desarrollamos en el Informe Técnico N° 330-2018-SERVIR/GPGSC
(disponible en www.servir.gob.pe), en el cual se concluyé, lo siguiente:

“3.1 De acuerdo a lo sefialado en la Segunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento
de la LSC, al literal a) del articulo 6 de la Directiva N° 003-2015-SERVIR/GPGSC y a la Segunda
Disposicion Complementaria Transitoria de la LSC, la restriccion para la contratacion de
personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, esta supeditada a que las entidades
cuenten con la RIPI; por ende, en tanto una entidad publica no cuente con dicha resolucion, no
le resulta aplicable lo establecido en las mencionadas disposiciones”.

Conclusiones

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 39 y 40 de la Constitucion Politica del Peru, los
empleados de confianza, al igual que otros servidores publicos y funcionarios del Estado, se
encuentran al servicio de la Nacion, no obstante, no pertenecen a la carrera administrativa y

3 Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico

Articulo 3.- Prohibicion de doble percepcién de ingresos

Ningtn empleado publico puede percibir del Estado més de una remuneracion, retribucién, emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es
incompatible la percepcidn simultanea de remuneracion y pension per servicios prestados al Estado.

Las Unicas excepciones las constituyen la funcidén docente y la percepcidn de dietas por participacién en uno {1) de los directorios de
entidades o empresas publicas.
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estdn sujetos a determinadas particularidades en el ejercicio de su funcion publica. Asi, el
Tribunal Constitucional en diversos pronunciamientos ha sefialado que una de las
particularidades de la vinculacidn de los empleados de confianza, es el hecho que aquellos no
ingresan por concurso publico.

3.2 Sobre la contratacion de personal de confianza bajo el régimen del Decreto Legislativo N°
1057, SERVIR ha tenido oportunidad de emitir opinién en el Informe Técnico N° 642-2014-
SERVIR/GPGSC, disponible en: www.servir.gob.pe, respecto del cual nos remitimos vy
ratificamos en todos sus extremos.

3.3 Conforme a lo establecido en el articulo 37 de la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de
Municipalidades, el régimen laboral aplicable los servidores y funcionarios ptblicos incluidos
los de cargo de confianza, es el del Decreto Legislativo N° 276.

3.4 Unicamente se encuentran impedidas de contratar personal bajo los alcances del régimen del
Decreto Legislativo N 276 aquellas entidades que cuenten con la resolucidon de inicio del
proceso de implementacion del régimen del servicio civil (RIPI).

Atentamente,
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ORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIvIL
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