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31 JUL, 2018

Fecha 2 Lima,

l. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Directora de la Oficina de Gestién de Recursos
Humanos consulta a SERVIR lo siguiente:

e ¢Una entidad publica cuyo régimen laboral es el Decreto Legislativo N* 276 y que alin no
cuenta con la Resolucidn de Inicio del Proceso de Implementacién, puede llevar a cabo un
proceso de concurso publico de méritos para la cobertura de plazas vacantes producidas
durante los afios 2016 y 2017, por reemplazo, asi como llevar a cabo el proceso de ascenso
para el personal nombrado, de acuerdo a lo sefialado en el literal c) del numeral 8.1 del
articulo 8 de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2018 o existe
impedimento conforme lo regulado en el Decreto Legislativo N° 13377

Il Analisis
Competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopciéon de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Sobre los efectos de la emisién de la Resolucion de Inicio del Proceso de Implementacién del Régimen
del Servicio Civil (RIP1)

2.4 Teniendo en cuenta el contexto de la consulta, respecto a la posibilidad del ingreso de personal en
el régimen del D.L. N° 276 luego de la emisidn de la RIPI, nos remitimos a lo expuesto en el Informe
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Técnico N° 224-2018-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), cuyo contenido
ratificamos y recomendamos revisar para mayor detalle, en el cual se desarrollé lo siguiente:

“.)

2.8 De acuerdo a la Sequnda Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 30057 (modificada
por el Decreto Legislativo N° 1337), la Segunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento
General de la Ley N° 30057, aprobado por Decreto Supremo N*® 040-2014-PCM, y al literal a} del
articulo 6 de la Directiva N° 003-2015-SERVIR/GPGSC, aquellas entidades que hayan iniciado el
proceso de implementacién al nuevo régimen del Servicio Civil, esto es, que cuenten con la
“Resolucidén de inicio de proceso de implementacion” — RIPI que a tal efecto emite la Presidencia
Fjecutiva de SERVIR, deberdn observar las siguientes reglas sobre incorporacion de personal:

e Se encuentran prohibidas de incorporar personal bajo el régimen del Decreto Legisiativo
N°276.

e  [stdn autorizadas, hasta la aprobacion del CPE, de contratar para reemplazo personal
bajo el régimen del Decreto Legislotivo N° 728, siempre que de manerg previa
pertenezcan a este régimen laboral.

e  Podrdn contratar personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 hosta la
emision de la resolucion de culminacion del proceso de implementacion al referido
régimen.”

2:5 En consecuencia, de conformidad con el literal a) de la Segunda Disposicion Complementaria
Transitoria de la Ley N° 30057, resulta claro que una entidad publica que cuente con la RIPI no
podria efectuar concursos para la contratacion de personal asi como cualquier forma de progresion
bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276.

Sobre las restricciones del ingreso de personal

2.6 Ahora bien, la Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018 (en
adelante LPSP 2018), prohibe el ingreso de personal en el Sector Piblico por servicios no personales
y el nombramiento, salvo determinados supuestos como la contratacién para el reemplazo por
cese, ascenso o promocion del personal, o para la suplencia temporal de los servidores del Sector
Plblico, en tanto se implemente la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante LSC), en los
casos que correspondal.

2.7 Sobre el particular, en el caso del ascenso o promocién del personal las entidades deberan tener
en cuenta, previamente a la realizacion de dicha accion de personal, lo establecido en el literal b)
de la Tercera Disposicién Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF {en adelante
TUO LGSNP), referido a la prohibicién de la recategorizacion y/o madificacion de plazas que se
orienten al incremento de remuneraciones, por efecto de la modificacion del CAP y/o PAP2.

2.8 De esta forma, la LPSP 2018 no efectia limitaciones a las entidades publicas para la realizacién de
sus concursos internos de méritos para ascensos o promocion, estando sujetas al requisito que las
plazas o puestos a ocupar se encuentren aprobados en el CAP o CAP Provisional, registradas en el

1 Literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8° de las Ley N*30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018,

2 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-
EF
Disposiciones Transitorias
“Tercera.- En la Administracion Piblica, en materia de gestion de personal, se tomard en cuenta lo siguiente: {...)
b} (...). El incumplimiento de lo dispuesto en el presente literal genera la nulidad de la accién de personal efectuada, sin perjuicio de la
responsabilidad del funcionario de la Entidad, asi comoe de su Titular”.
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Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Plblico, y se traten de plazas vacantes debidamente presupuestadas.

En la misma linea, toda entidad publica estd prohibida de incluir autorizaciones de gasto sin el
financiamiento correspondiente’. Asimismo, todo acto administrativo, acto de administracion o
resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito
presupuestario en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacién de mayores

créditos presupuestarios’.

Por lo tanto, y en concordancia con lo descrito en lineas anteriores, las entidades publicas que aln
no cuenten con la “resolucion de inicio de proceso de implementacién” se encuentran
expresamente habilitadas por la LPSP 2018 para efectuar la contratacion de personal para el
reemplazo por cese, ascenso 0 promocion y suplencia temporal, mediante concurso publico de
méritos (concurso interno en caso del ascenso o promocidn) y sujetos a los documentos de gestion
respectivos.

Conclusiones

De acuerdo a lo sefialado en la Segunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la LSC,
al literal a} del articulo 62 de la Directiva N° 003-2015-SERVIR/GPGSC y a la Segunda Disposicién
Complementaria Transitoria de la LSC, aquellas entidades publicas que cuenten con la RIPI, deberdn
observar las reglas sobre incorporacién de personal resefiadas en el numeral 2.4 del presente
informe.

Las entidades publicas que ain no cuenten con la “resolucion de inicio de proceso de
implementacion” se encuentran expresamente habilitadas por la LPSP 2018 para efectuar la
contratacion de personal para el reemplazo por cese, ascenso o promocién y suplencia temporal,
mediante concurso publico de méritos (concurso interno en caso del ascenso o promocion) y sujetos
a los documentos de gestién respectivos.

Atentamente,

ﬁ*ﬁﬁ\'

CYNTHIA SU LAY

i ] i
de Politi e Geslion del Servicio
Gieul}%éﬁl)n% NAC%NH.FTUEL SERWCIO CI

CSL/abs/Ipp
K:\8. Consultas y Opinidn Técnica\02 Informes técnicos\2018

3 Articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.
1 Numeral 4.2 del articulo 4° de la Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018.







