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l. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Jefe (e) de Administracion y Finanzas de la
Direccion General de Electrificacién Rural del Ministerio de Energia y Minas.

a) ¢éEnunconcursointerno para el ascenso o promocion puede participar solo el personal
de la Unidad Ejecutora 1280 — Direccion General de Electrificacién Rural o también el
personal de la Unidad 01 — 185 Central, del Pliego Energia y Minas?

b) ¢éPuede participar en el concurso el personal CAP y CAS?

1l Analisis
Competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso
al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un 6rgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal
de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcidn de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas
al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacidn particular alguna.

Delimitacion de la consulta

2.4 El presente informe tratara sobre el marco general de los concursos de ascenso o promocion
del personal y sobre las restricciones que establecen las normas de presupuesto del sector

publico, dado que, SERVIR no emite opinidn técnica sobre casos particulares como el planteado
en el documento de la referencia, asimismo, dichas opiniones no constituyen instancia previa
para la adopcion de decisiones al interior de una entidad.
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Sobre los concursos de ascenso

2.5

2.6

27

2.8

2.9

Sobre este punto, el articulo 16° del Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, sefiala que el ascenso del servidor de
carrera se efectia mediante promocién al nivel inmediato superior de su respectivo grupo
ocupacional, previo concurso de méritos.

En ese sentido, una vez que un servidor ha ingresado a la Carrera Administrativa en
determinado grupo ocupacional, podra progresar a través del ascenso sucesivo al nivel
inmediato superior de su respectivo grupo ocupacional, es decir, solo un servidor de carrera
(nombrado) puede ser beneficiario de los concursos de ascenso.

Asimismo, la elaboracion de las bases de los concursos internos de ascenso para personal de
la carrera administrativa estdn a cargo de las entidades publicas, las cuales deben observar lo
estipulado en el Decreto Legislativo N2 276, su Reglamento, y demds normas relacionadas a la
progresion de la carrera administrativa.

Por lo que, las bases del concurso deben contener las reglas, procedimientos y requisitos
necesarios para la realizacién del mismo, las cuales seran de estricto cumplimiento; ya que la
informacion contenida en ésta es necesario para el servidor pablico de carrera que desea
postular al concurso de ascenso.

Por otra parte, en la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley del Servicio
Civil — Ley N° 30057, se indica que las entidades publicas incluidas en el proceso de
implementacidn, quedan prohibidas de incorporar personal bajo los regimenes de los Decretos
Legislativos 276 y 728, asi como cualquier forma de progresion bajo dichos regimenes. Sin
embargo, dicha prohibicién para el ingreso y ascenso sera aplicable para la entidad cuando se
haya emitido la resolucién de inicio del proceso de implementacion de la Ley de Servicio Civil!,
mientras tanto, podran seguirse efectuando concursos de ascenso dentro de la administracion
publica de acuerdo a lo establecido en las leyes anuales de presupuesto.

Sobre las restricciones del ingreso de personal

2.10

Con relacidn a este otro punto, la Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el
ARo Fiscal 2018 (en adelante LPSP 2018), prohibe el ingreso de personal en el Sector Plblico
por servicios no personales y el nombramiento, salvo determinados supuestos como la
contratacién para el reemplazo por cese, ascenso o promocion del personal, o para la suplencia
temporal de los servidores del Sector Publico, en tanto se implemente la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil (en adelante LSC), en los casos que correspondaz.

Ahora bien, en el caso del ascenso o promocion del personal las entidades deberan tener en
cuenta, previamente a la realizacion de dicha accidn de personal, lo establecido en el literal b)
de la Tercera Disposicion Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General

1 ““Segunda Disposicién Complementaria Transitoria de la Ley N° 30057

Las entidades piblicas incluidas en el proceso de implementacion se sujetan a las siguientes reglas:

a) Queda prohibida la incorporacidn de personas bajo los regimenes de los Decretos Legislativos 276 y 728, asi como cualguier
forma de progresion bajo dichos régimenes, salvo en los casos de funcionarios o cargos de confianza.(...)".

2 Literal ¢} del numeral 8.1 del articulo 8° de las Ley N°30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018,
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del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N°® 304-2012-EF (en
adelante TUO LGSNP), referido a la prohibicién de la recategorizacion y/o modificacion de
plazas que se orienten al incremento de remuneraciones, por efecto de la modificacion del

CAP y/o PAP?.

2.12 De esta forma, la LPSP 2018 no efectta limitaciones a las entidades puablicas para la realizacidn
de sus concursos internos de méritos para ascensos o promocion, estando sujetas al requisito
que las plazas o puestos a ocupar se encuentren aprobados en el CAP o CAP Provisional,
registradas en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de
los Recursos Humanos del Sector Publico, y se traten de plazas vacantes debidamente
presupuestadas.

2.13 En la misma linea, toda entidad publica esta prohibida de incluir autorizaciones de gasto sin el
financiamiento correspondiente4. Asimismo, todo acto administrativo, acto de administracion
o resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el
crédito presupuestario en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion

de mayores créditos presupuestarios’.

2.14 Por lo tanto, y en concordancia con lo descrito en lineas anteriores, las entidades publicas que
adn no cuenten con la “resolucién de inicio de proceso de implementacion” se encuentran
expresamente habilitadas por la LPSP 2018 para efectuar la contratacién de personal para el
reemplazo por cese, ascenso o promocion y suplencia temporal, mediante concurso publico
de méritos (concurso interno en caso del ascenso o promocion) y sujetos a los documentos de
gestidn respectivos.

Il Conclusiones

3.1 La LPSP 2018 no efectla limitaciones a las entidades publicas para la realizacién de sus
concursos internos de méritos para ascensos o promocion, estando prohibida la
recategorizacion y/o modificacién de plazas orientadas al incremento de remuneraciones, por
efecto de la modificacién del CAP y/o del PAP.

Las entidades publicas estdn sujetas al requisito que las plazas o puestos a ocupar se
encuentren aprobados en el CAP o CAP Provisional, registradas en el Aplicativo Informatico
para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector
Publico, y se traten de plazas vacantes debidamente presupuestadas.

En las entidades publicas incluidas en el proceso de implementacion del régimen del servicio
civil queda prohibida la incorporacion de personas bajo los regimenes de los Decretos

3 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N°
304-2012-EF
Disposiciones Transitorias

———“Tercera—Enla-Administracién-Publica; en-materia-de gestién-de personal, se tomard encuentalo siguiente: (-}

b) (...). El incumplimiento de lo dispuesto en el presente literal genera la nulidad de la accién de personal efectuada, sin perjuicio
de la responsabilidad del funcionario de la Entidad, asi como de su Titular”.

4 Articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N* 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

5 Numeral 4.2 del articulo 4° de la Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2018.
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Legislativos N° 276 y N° 728, asi como cualquier forma de progresion bajo dichos regimenes,
salvo en los casos de funcionarios o cargos de confianza.

34 Por lo tanto, las entidades publicas que aln no cuenten con la “resolucién de inicio de proceso
de implementacion” se encuentran expresamente habilitadas por la LPSP 2018 para efectuar
la contratacion de personal para el reemplazo por cese, ascenso o promocion y suplencia
temporal, mediante concurso publico de méritos (concurso interno en caso del ascenso o

promocion) y sujetos a los documentos de gestidn respectivos.

Atentamente,
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