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Asunto : Consulta sobre licencia sindical
Referencia :  Oficio N° 0162-2018-SYNS/ORRHH
. 1018
Fecha : Lima, 1 Jut
I Objeto de la consulta

1.1 Mediante el documento de la referencia, el Jefe de la Oficina de Recursos Humanos de la
Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrién formula diversas consultas a SERVIR sobre
licencia sindical. Las consultas se encuentran referidas a lo siguiente:

a) ¢Cual es el tiempo maximo que un trabajador puede ser beneficiado con licencia sindical a
tiempo completo?

b) ¢Es factible que ejerciendo licencia sindical se pueda laborar en otra entidad, ya sea publica
o privada, y también utilizar este periodo para realizar estudios de formacién profesional?

c) ¢éDisponer que los dirigentes sindicales que gozan de licencia sindical emitan los informes de
gestion y registren su asistencia es motivo para sostener la existencia de injerencia en la
actividad sindical lo cual amerita el deslinde de responsabilidades por parte de la autoridad
gue lo dispuso?

Competencias de SERVIR

2.1  SERVIR es un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo
el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o
especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

De las licencias sindicales en la Ley del Servicio Civil

2.3 la licencia sindical se encuentra reconocida en el literal d) del inciso 47.2 del articulo 47° de la
Ley del Servicio Civil. Su Reglamento General® sefiala que la licencia sindical configura un
supuesto de suspensién imperfecta del vinculo y que, a falta de acuerdo, las entidades puablicas

1 Aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio del 2014 en el Diario Oficial El Peruano y vigente desde
el dia siguiente a su publicacién.
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solo estan obligadas a otorgar permisos o licencias sindicales para actos de concurrencia
obligatoria hasta un limite de treinta dias calendario por afio y por dirigente, salvo convenio
colectivo o costumbre mas favorable?®.

En este punto cabe sostener que el otorgamiento de las licencias sindicales reguladas por
convenio colectivo, asi como de otras condiciones en relacion con su ejercicio, se deben sujetar
a lo establecido en el tenor de sus cldusulas.

2.4  En la normativa del servicio civil, por tanto, las licencias sindicales se otorgan para actos de
concurrencia obligatoria hasta un limite de treinta dias calendario por afio y dirigente, salvo
convenio colectivo o costumbre mas favorable.

Sobre las consultas formuladas

2.5 Se formulan tres consultas a SERVIR. La primera de ellas referida al tiempo maximo que un
trabajador puede ser beneficiado con licencia sindical a tiempo completo. La segunda sobre si
es factible que ejerciendo licencia sindical se pueda laborar en otra entidad, ya sea publica o
privada asi como utilizar este periodo para realizar estudios de formacion profesional vy,
finalmente, si disponer que los dirigentes sindicales que gozan de licencia sindical emitan los
informes de gestidn y registren su asistencia es injerencia en la actividad sindical y amerita el
deslinde de responsabilidades por parte de la autoridad que lo dispuso.

2.6  En principio, es pertinente sefialar que en el presente informe no sera posible hacer alusion a
asuntos concretos o especificos, ni establecer conclusiones vinculadas a una situacion particular.

2.7 No obstante ello, es posible sefialar, en funcién de lo indicado en el punto 2.3 precedente, que
el otorgamiento de las licencias sindicales a través de acuerdo o convenio colectivo, como es el
caso de la licencia a tiempo completo, se debe sujetar al tenor de lo establecido en la clausula
respectiva. Naturalmente, por tratarse de dirigentes sindicales, se entiende que la licencia
otorgada comprendera el periodo de su mandato, salvo que en el convenio ello se regule de una
forma distinta.

En caso no se encuentre regulada por convenio, los dirigentes de la organizacién sindical
Unicamente tendran derecho a que la entidad les otorgue licencia sindical para actos de
concurrencia obligatoria hasta por treinta (30) dias calendario al afio, con goce de
remuneraciones’. '

,2 Reglamento General de la Ley del Servicio Civil:

“Articulo 61.- De las licencias sindicales

El convenio colectivo podra contener las estipulaciones tendientes a facilitar los actividades sindicales en lo relativo a reuniones,
comunicaciones, permisos y licencias sindicales, las mismas que configuran un supuesto de suspensidn imperfecta del servicio civil,
de acuerdo con el literal d) del numeral 47.2 del articulo 47 de la Ley.

A falta de acuerdo, las entidades publicas solo estan obligadas a otorgar permisos o licencias sindicales para actos de concurrencia
obligatoria hasta un limite de 30 dias calendario por afio y por dirigente.

El limite de treinta (30) dias calendario al afio por dirigente no se aplicard cuando exista convenio colectivo o costumbre mds
favorable.”

En dicho caso, a tenor de lo establecido en la normativa, se tratard del Secretario General y Secretario de Defensa, si el sindicate
agrupa entre veinte y cincuenta afiliados, y Secretario General, Secretario Adjunto, Secretario de Defensa y Secretario de
Organizacion, si agrupa mas de cincuenta.
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2.8 De otro lado, y en relacién con la segunda consulta, corresponde sefialar que la licencia sindical
configura un supuesto de suspensién imperfecta del vinculo y que, a falta de acuerdo, las
entidades publicas solo estan obligadas a otorgar permisos o licencias sindicales para actos de
concurrencia obligatoria hasta un limite de treinta dias calendario por afio.

En ese caso, corresponde a los dirigentes sindicales acreditar que las licencias solicitadas son
para actos de asistencia obligatoria®; debiendo cada organizacién sindical establecer los
mecanismos que permitan controlar que el tiempo de licencia sea utilizado por el dirigente para
fines de actividades gremiales.

En el caso de la licencia a tiempo completo, el control de la actividad realizada por el dirigente
podrd ademas ser efectuada segtn la forma en que haya sido pactada en el respectivo convenio
colectivo.

En relacion con la posibilidad que un dirigente sindical pueda laborar en otra entidad, ya sea
publica o privada, cabe sefialar en primer término que de conformidad con lo establecido en el
literal b) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico® los servidores publicos tienen la
obligacién de dedicarse de manera exclusiva dentro de la jornada de trabajo a las labores que le
asigna la entidad, salvo para el ejercicio de la funcidn docente.

Sobre la base de ello se entiende que fuera de la jornada de trabajo el servidor puede dedicarse
a otras actividades, no debiendo incurrir en incompatibilidades cuando preste servicios en una
entidad privada ni tampoco en la prohibicion de doble percepcién cuando se trate de servicios
en otra entidad del Estado®, salvo que el servidor renuncie a uno de dichos vinculos o la licencia
sindical le haya sido concedida sin goce de haber’.

Nuevamente, en este punto, corresponde a la organizacidn sindical establecer los mecanismos
que permitan controlar que el tiempo de licencia sea utilizado por el dirigente para los fines que
ha sido otorgada y, en el caso de la licencia a tiempo completo, el control de la actividad
realizada por el dirigente podra ademds ser efectuado segtin la forma en que haya sido pactada
en el respectivo convenio que la otorga.

2.9 Finalmente, en relacién con la tercera consulta, referida a la posible injerencia en caso la entidad
exija a los dirigentes sindicales con licencia sindical emitan informes de gestion y registren su

Del mismo modo, mediante la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 06037-2013-PA/TC, se establecid
como nuevo criterio para el otorgamiento de la licencia sindical, el deber de informar a la entidad empleadora los actos de
concurrencia cbligatoria a los cuales deben asistir los dirigentes cuando scoliciten la licencia sindical a la que tienen derecho, y no
exista convenio colectivo que establezca las disposiciones tendientes a facilitar las actividades gremiales de los trabajadores.
Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

“Todo empleado estd sujeto a las siguientes obligaciones:

{..)

b) Prestar los servicios de forma exclusiva durante la jornada de trabajo, salvo labor docente, la cual podrd ser ejercida fuera de la
jornada de trabajo”.

Segtin dicha prohibicién ningtn servidor pdblico puede recibir contraprestacién adicional derivada de cargo o funcidn ptiblica de
otra entidad, en tanto mantenga un vinculo con una entidad de la administracion publica, a excepcion de la docencia y la
participacidn en directorios de entidades y empresas del Estado.

Salvo la existencia de convenio colectivo que lo regule (lo cual sera mas favorable), |a licencia sindical se concede, hasta por treinta
dias calendarios al afio, con goce de remuneraciones, lo que configura un supuesto de suspension imperfecta del vinculo, debiendo
considerarse al exceso de esos treinta dias como licencia sindical sin goce de remuneraciones.
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asistencia; cabe sefialar que no resulta posible, a través del presente informe emitir opinidn
sabre la materia sometida a consulta dado que ello implica pronunciarse sobre un caso concreto.

No obstante ello debe tenerse en cuenta que de acuerdo con el articulo 53° del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil son actos de injerencia todos aquellos actos que tiendan a
restringir o entorpecer el ejercicio del derecho de sindicacién o a intervenir en la constitucion,
organizacion y administracion de los sindicatos, lo cual debe ser evaluado por la entidad en el
caso concreto.

Finalmente, cabe sefalar que, asimismo, el deslinde de la responsabilidad de un servidor o
funcionario publico es materia que corresponde determinar a la autoridad competente, en el
caso concreto.

Conclusiones

El otorgamiento de licencias sindicales a través de acuerdo o convenio colectivo, como es el caso
de la licencia a tiempo completo, se debe sujetar al tenor de lo establecido en la clausula
respectiva, siendo que, naturalmente, por tratarse de dirigentes sindicales, se entiende que la
licencia otorgada comprendera el periodo de su mandato, salvo que en el convenio lo regule de
una forma distinta.

En caso no se encuentre regulada por convenio colectivo, los dirigentes de la organizacion
sindical unicamente tendran derecho a que la entidad les otorgue licencia sindical para actos de
concurrencia obligatoria hasta por treinta (30) dias calendario al afio, con goce de
remuneraciones.

Corresponde a los dirigentes sindicales acreditar que las licencias solicitadas son para actos de
asistencia obligatoria, debiendo cada organizacion sindical establecer los mecanismos que
permitan controlar que el tiempo de licencia sea utilizado por el dirigente para fines de
actividades gremiales, lo cual, en el caso de la licencia a tiempo completo, podra ademas ser
efectuada seglin la forma en que haya sido pactada en el respectivo convenio colectivo.

Fuera de la jornada de trabajo un servidor puede dedicarse a otras actividades, no debiendo
incurrir en incompatibilidades cuando preste servicios en una entidad privada ni tampoco en la
prohibicion de doble percepcion cuando se trate de servicios en otra entidad en el Estado, salvo
que el servidor renuncie a uno de dichos vinculos o la licencia le haya sido concedida sin goce
de haber.

Atentamente,
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