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 Politicas de Gestion

I. Objeto del informe técnico

Mediante el documento de la referencia, el Presidente de la Asociacion Coordinadora
Regional de los Derechos de las Personas con Discapacidad de Ica (ACORDEH PCD-Ica)
consulta a SERVIR si de acuerdo a lo previsto en articulo 49° de la Ley N° 29973 es posible
gue las entidades publicas consideren dentro de la cuota laboral de personas con
discapacidad a aquellos trabajadores que ingresaron a laborar sin ninguna discapacidad y
durante la vigencia de su relacion laboral sufrieron de alguna incapacidad como
consecuencia de un accidente de trabajo o fuera del centro de labores, asi como a aquellos
que al momento de presentarse a un proceso de seleccidn para acceder a una plaza vacante
no presentaron su certificado de discapacidad.

Il. Analisis

2.1. Lascompetencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e
ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2. Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o
consultiva previa a la adopcion de decisiones individuales que adopte cada Entidad.

2.3.  Enese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos (en adelante SAGRH), planteadas sobre temas
genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos;
por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

Sobre la cuota de empleo en el sector publico
2.4. Mediante Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, se establecié el

marco legal general para la promocidn, proteccion y realizacion, en condiciones de
igualdad, de los derechos de las personas con discapacidad promoviendo su
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desarrollo e inclusion plena y efectiva en la vida politica, econdmica, social, cultural
y tecnologica.

En tal sentido, la mencionada Ley N° 29973 dispuso una serie de medidas orientadas
a la inclusion de las personas con discapacidad en el ambito laboral en condiciones
de igualdad, tanto en la actividad privada como en la actividad publica.

Es asi que en aras de lograr la inclusion laboral de las personas con discapacidad en
el Sector Publico, el articulo 49° de la Ley N° 29973 dispuso que las entidades publicas
estan obligadas a contratar personas con discapacidad en una proporcion no inferior
al 5% de la totalidad de su personal, cuota que debe ser calculada considerando
todos los regimenes laborales de los servidores en la entidad, es decir, tanto aquellos
que pertenecen al Decreto Legislativo N2 276, al Decreto Legislativo N2 728 o al
Decreto Legislativo N2 1057.

Para tal efecto, la norma dispone que con anterioridad a cualquier convocatoria, las
entidades plblicas deben verificar el cumplimiento de la cuota de empleo. En tal
sentido, en caso se verifique que no cumple con la cuota, debera considerar para la
convocatoria de seleccién de personal que en caso de presentarse un empate entre
postulantes con vy sin discapacidad, se prioriza la contratacién de personas con
discapacidad, en cumplimiento del beneficio de la cuota laboral.

Para el cumplimiento de la obligacion de la cuota de empleo por parte de las
entidades publicas, se materializa en: i) con el cumplimiento de la entidad de contar
con el 5% del total del personal con personas con discapacidad; v, ii) verificar antes
de iniciar el concurso de méritos que se haya cumplido con la cuota de empleo.

En ese sentido, se aprecia que ni el articulo 49° de la Ley N° 29973, ni el articulo 55°
de su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 002-2014-MIMP, prohiben
que las entidades publicas consideren dentro de la “cuota laboral de personas con
discapacidad” a aquellas personas que posterior a su ingreso a la Administracion
Publica sufrieron de alguna discapacidad.

Respecto de la obligatoriedad de contar con el certificado de discapacidad para
acreditar dicha condicidn, el articulo 76° de la Ley N° 29973 sefala que la certificacion
debera efectuarse previa evaluacién y calificacidén médica, sin embargo cuando la
discapacidad sea evidente o congénita la certificacion sera inmediata.

De lo establecido por la Sétima Disposicion Complementaria Final de la Ley N® 29973,
podemos colegir que la exigencia de contar con el certificado de discapacidad tiene
como finalidad identificar el grado de restriccion que tiene una persona con
discapacidad para desempefarse en una determinad drea, ya sea en un ambito
laboral, social, u otro.

. Enese sentido, podemos colegir la certificacion establecida por la Ley N® 29973 tiene

caracter informativo y no excluyente, por tanto no existiria restriccion alguna para
que dentro del cdmputo de la cuota laboral, esto es el 5%, también se considerare a
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aquellos servidores que al momento de ingresar a la Administracion Pablica no
contaban con su respectivo certificado de discapacidad.

2.11. Sin perjuicio de lo sefialado, y teniendo en consideracion que el Consejo Nacional
para la Integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS), es el drgano
especializado en cuestiones relativas a la discapacidad, por lo que sugerimos remitir
la presente consulta a dicha entidad en aras de que emita pronunciamiento al
respecto.

11l. Conclusiones

3.1 Los informes técnicos que expide SERVIR tienen por finalidad emitir una opinién
general acerca de determinados temas de su competencia, no siendo competencia
de SERVIR evaluar la particularidad de especificos casos, calificando sus contenidos,
sus alcances, asi como las actuaciones de sus ejecuciones.

3.2 Lasentidades puablicas estan obligadas a contratar personas con discapacidad en una
proporcion no inferior al 5% de la totalidad de su personal, cuota que debe ser
calculada con independencia del régimen laboral al que pertenezcan los servidores
en la entidad (Decreto Legislativo N2 276, del Decreto Legislativo N2 728 o el Decreto
Legislativo N2 1057).

3.3 Niel articulo 49° de la Ley N° 29973, ni el articulo 55° de su Reglamento, aprobado
por el Decreto Supremo N° 002-2014-MIMP, prohiben que las entidades publicas
consideren dentro de la “cuota laboral de personas con discapacidad” a aquellas
personas que posterior a su ingreso a la Administracion Publica sufrieron de alguna
discapacidad.

3.4 La certificacion establecida por la Ley N° 29973 tiene caracter informativo y no
excluyente, por tanto no existiria restriccion alguna para que dentro del computo de
la cuota laboral, esto es el 5%, también se considerare a aquellos servidores que al
momento de ingresar a la Administracién Plblica no contaban con su respectivo
certificado de discapacidad.

3.5 Sin perjuicio de lo sefialado, sugerimos remitir la presente consulta al CONADIS para
que emita pronunciamiento al respecto.
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