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Asunto Ambito de entidad ptblica en el sector educacion
Referencia : Oficio Nl" 026-2018-FENAEP
Fecha Lima, 28 JUN. 2018
I Objeto de la consulta
1.2 Mediante documento de la referencia el Presidente de la Federacion Nacional de Auxiliares de

Educacion del Perd — FENAEP solicita a SERVIR se precise el término “ambito” de entidad
publica conforme a lo que sefiala el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil y consulta
si la Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL) es una entidad publica de un determinado
ambito diferente a otra entidad pulblica de un mayor ambito representada por la Direccidn o
Gerencia Regional de Educacion (DRE/GRE) y si un servidor ptblico puede estar afiliado a un
sindicato de ambito provincial (UGEL) y a otro sindicato de ambito mayor, como el regional
(DRE/GRE o0 Gobierno Regional).

Analisis

Competencias de SERVIR
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2.2

2.3

2.4

SERVIR es un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos
o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

obre el ambito en que despliega su actividad una organizacion sindical

El Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, en su articulo 56°, establece que para constituirse y subsistir, las organizaciones
sindicales deberan afiliar por lo menos a veinte servidores civiles con inscripcion vigente,
tratandose de organizaciones sindicales por ambito de entidad publica.

De lo expuesto en la norma sefialada, debe entenderse por dmbito de entidad puablica al nivel
de negociacion que comprende una entidad publica.
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En ese sentido, una organizacion sindical que al constituirse proyecte su representatividad a
mas de una entidad publica se encontrara en un mayor nivel de negociacion.

En funcidn de lo expuesto en la normativa del servicio civil, es posible hablar de un primer nivel
de negociacién, en el cual la negociacién colectiva se desenvuelve a nivel de entidad, asi como
de un segundo nivel de negociacion, que comprende una pluralidad de entidades.

Sobre los tipos de entidad

2.6

2.7

2.8

En el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, del cual SERVIR es ente rector,
se denomina "entidad publica Tipo A" a la organizacién que cuente con personeria juridica de
derecho publico, la cual tiene potestades administrativas sujetas a las normas comunes de
derecho publico®.

A su vez, se considera como “entidad publica Tipo B” a aquellos 6rganos desconcentrados,
proyectos, programas o unidades ejecutoras segtn la Ley N° 28411 de una “entidad puablica
Tipo A” que, conforme a su manual de operaciones o documento equivalente tengan
competencia para contratar, sancionar y despedir, cuenten con una oficina de recursos
humanos o la que haga sus veces, un titular, entendiéndose como la maxima autoridad
administrativa y/o una alta direccion o la que haga sus veces, y una resolucién del titular de Ia
entidad publica a la que pertenece la defina como entidad Tipo B.

Toda vez que las entidades Tipo B pertenecen a la entidad Tipo A que las define, se entiende
que dependen de estas.

Es por ello que, para efectos de la negociacion colectiva, las entidades Tipo B se encuentran
representadas por entidades Tipo A

Correspondera a la entidad Tipo A, a través del Titular de la Entidad, declarar a sus drganos
desconcentrados, proyectos, programas o unidades ejecutoras como entidades Tipo B, segtn
corresponda.

Sobre la consulta formulada

Se consulta si la UGEL es una entidad publica de un determinado dmbito diferente a otra
entidad publica de un mayor ambito representada por la Direccion o Gerencia Regional de
Educacion (DRE/GRE) vy si, tomando en cuenta ello, un servidor publico puede estar afiliado a
un sindicato de ambito provincial (UGEL) y a otro sindicato de ambito mayor, como el regional
(DRE/GRE o Gobierno Regional).

1 Ver el literal a) del articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por
Decreto Suprema N° 040-2014-PCM.

? Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM:
“Articulo 67.- Representacion en la negociacion colectiva

()

Para efectos de la negociacion colectiva, las entidades Tipo B se encuentran representadas por las entidades Tipo A.”
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2.10  Asi, toda vez que las UGEL, DRE y GRE forman parte de una entidad, los sindicatos que se
constituyan en estas se encuentran en el mismo ambito o nivel de negociacion.

2.11  Sibien es posible que algunas ostenten la condicidn de entidades Tipo “B”, para efectos de la
negociacidn colectiva deberdn ser representadas por una entidad Tipo A, lo cual reafirma que
comparten el mismo ambito o nivel de negociacion.

2.12  Finalmente, y tomando en cuenta lo sefialado en el inciso ¢) del articulo 12° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo®, un servidor no deberd afiliarse a mds
de un sindicato del mismo dmbito.

lll. Conclusiones

31 En relacion con lo que sefiala el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, debe
entenderse por ambito al nivel de negociacion en el cual una organizacion sindical proyecta su
representatividad al constituirse.

32 Tomando en cuenta la conclusién precedente, por dmbito de entidad debe entenderse al nivel
de negociacion colectiva que comprende a una entidad, y por ambito mayor al que comprende
mas de una entidad.

33 Los sindicatos que se constituyen en las Unidades de Gestion Educativa Local, Direcciones o
Gerencias Regionales de Educacion de un Gobierno Regional se encuentran en el mismo
ambito o nivel de negociacion.

34 Tomando en cuenta lo sefialado en el inciso c) del articulo 12° del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, un servidor no debera afiliarse a mas de un sindicato
del misro ambito.

Atentamente,
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3 De aplicacion supletoria al servicio civil seguin lo previsto en el segundo parrafo del articulo 40° del Reglamento General de la Ley
del Servicio Civil, el TUO de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N2 010-2003-TR, sefiala:
“Articulo 12.- Para ser miembro de un sindicato se requiere:

|

¢) No estar afiliade a otro sindicato del mismo dmbito.”






