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- del Consejo de Ministros del Servicio Civil.
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Aho del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”
INFORME TECNICO N° O]G:%—2018-SERV1R/GPGSC

De CYNTHIA SU LAY

Gerente (e) de Politicas de Gestidn del Servicio Civil
Asunto Sobre la naturaleza de los fondos del CAFAE
Referencia - a) Oficio N® 682-2018-MTPE/4

b) Oficio N° 247-2017-2018/CHVS-CR
Fecha Lima, 71 JUN. 7018

Objeto de la consulta

Mediante los documentos de la referencia, se consulta a SERVIR respecto a las posibles alternativas
de solucién para uniformizar los incentivos por concepto de CAFAE a nivel regional, dado que
existen diferencias respecto al pago de dicho incentivo entre los servidores de la Direccion Sub
Regional de Transportes y Comunicaciones de Chota en comparacién con las Direcciones Sub
Regionales de Cajamarca y Jaén.

Anilisis

Competencia de SERVIR

2.1

2.2

Las competencias de la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR para emitir opiniones en
materia del Servicio Civil estan contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de
gestion del empleo e ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, planteadas sobre termnas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones de la presente opinién no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.

Delimitacidn de la consulta

2.4

El presente informe tratara sobre la naturaleza juridica de los fondos del CAFAE, dado que, no es
competencia de SERVIR, a través de un informe técnico, hacer alusion a asuntos concretos, como
el descrito en el documento de la referencia por le que no puede emitir pronunciamiento alguno
al respecto.

La Quincuagésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29812, ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2012, dispuso la creacién de una escala base para
el otorgamiento de incentivos laborales a través de los Comités de Administracion del Fondo de
Asistencia y Estimulo (CAFAE).
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25 En cumplimiento de la citada disposicién, la Ley N° 29874!, Ley que implementa medidas
destinadas a fijar una escala base para el otorgamiento del incentivo laboral que se otorga a través
de los Comités de Administracién del Fondo y Asistencia y Estimulo (CAFAE), establecid que las
entidades del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Regionales, conjuntamente con sus respectivos
Comités de Administracion Fondo de Asistencia y Estimulo (en adelante CAFAE) debian aprobar
una “Escala Transitoria Mensualizada” que consolide en un solo concepto las entregas economicas
y asignaciones de contenido econdmico, racionamiento o movilidad, compensaciones econdmicas,
remuneraciones, bonificaciones dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos vy
beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente
de financiamiento, mensual u ocasional, que venia percibiendo el personal administrativo sujeto al
régimen del Decreto legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico.

2.6 Para dicho efecto, la citada norma en sus articulos 3° y 4° precisé los conceptos de las asignaciones
de contenido econdmico, asi como de las entregas economicas que debian incorporarse al
“Incentivo Laboral” que se otorgaba a través de los CAFAE de cada entidad, que contaban con
personal administrativo sujeto al régimen del Decreto Legislativo N® 276. Cabe acotar, que la
incorporacién de dichos incentivos laborales se realizd solo en los rubros contemplados en la Ley
N° 29874, de modo tal que se trate de estimulos preexistentes, con la finalidad de evitar |a creacion
por parte de las entidades mismas, con ocasion de la ley, de nuevas asignaciones o beneficios?.

2.7 Ahora bien, ante la circunstancia de que los servidores de una entidad hayan estado percibiendo
de manera efectiva incentivos no contemplados en el mencionado Aplicativo Informatico del
Ministerio de Economia y Finanzas, puede solicitarse su incorporacion, previo informe de la
Contraloria General de la Republica, conforme al articulo 8° del Anexo del Decreto Suprema N°® 104-
2012-EF, Decreto Supremo que Aprueba la Escala Base y Disposiciones Complementarias para
mejor aplicacion de la Ley N° 29874. En tal informe se verificara que los estimulos que se pretenden
incorporar al CAFAE sean respetuosos de las disposiciones gue sobre dicha materia aparecen en la
Ley N° 28411, Ley del Sistema Nacional de Presupuesto, especificamente de su Novena Disposicion
Transitoria.

2.8 As{ pues, con dicha norma se procuré establecer un orden en los incentivos percibidos por todos
los servidores comprendidos en la carrera administrativa, de modo que exista una escala base o
minimo de incentivos laborales para cada grupo ocupacional de la mencionada carrera, tal como
se sefiala en el articulo 4° del Anexo del Decreto Supremo N° 104-2012-EF, Decreto Supremao que
Aprueba la Escala Base y Disposiciones Complementarias para mejor aplicacion de la Ley N® 29874.

Mediante el Decreto Supremo N° 104-2012-EF se aprobd la Escala Base a que se refiere la Ley N2
29874, estableciendo el monto minimo que deben percibir los trabajadores (funcionarios,
profesionales, técnicos y auxiliares) activos del Gobierno Nacional y Gobierno Regional,
comprendidos en el Decreto Legislativo N° 276, de acuerdo con su grupo ocupacional y
estableciendo, a su vez que dicho personal no podia percibir un monto inferior al fijado en la Escala
Base. Asimismo, en su articulo 9° reguld el procedimiento gue todas las entidades publicas debian
seguir para la aprobacion de la Nueva Escala de Incentivos del CAFAE.

1vigente desde el 04 de junio de 2012

? Desde el 2006 acuerdo a hasta |a fecha, las leyes presupuestales de cada afio han prohibido gue las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y
gobiernos locales, el reajuste’o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda
indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento.
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2.10 En consecuencia, las entidades de la Administracién Publica estaban obligadas a seguir el

2.11

2,12

2:13

3.1

3.2

3.3

procedimiento establecido en la Ley N® 29874 y el Decreto Supremo N°® 104-2012-EF, a efectos de
aprobar su “Nueva Escala de Incentivos Laborales”, a nivel de cada unidad ejecutora, por cada
grupo ocupacional y en forma individualizada por cada servidor (con el objeto de determinar si
alcanza su reconocimiento y pago a los servidores). Cuyos efectos se aplican a partir de su
aprobacion por el Titular del Pliego.

Es pertinente agregar que la Ley N°® 29874, fue derogada por la Quincuagésima Disposicion
Complementaria Final de la Ley N® 30114, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal
2014, disponiéndese dar por concluido el procedimiento previsto en la Ley N° 29874 y culminar con
la aprobacién de la Escala de Incentivo Unico.

De lo resefiado en los numerales precedentes, se desprende que con la entrada en vigencia de la
Ley N°® 29874 y sus normas complementarias, se derogo tacitamente el marco legal que habilitaba
a las entidades publicas a aprobar mediante acto resolutivo, las escalas para el otorgamiento de
los incentivos y estimulos laborales que se otorgaban a través del CAFAE; lo cual conllevé a que
dichas escalas quedaran sin efecto.

De otro lado, a modo de referencia debemos indicar que la Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del
Sector Pdblico para el Afio Fiscal 20183 dispuso la aprobacién de una Nueva Escala Base del
Incentivo Unico del CAFAE, la misma que ha sido aprobada mediante Decreto Supremo N° 004-
2018-EF.

Conclusiones

No es competencia de SERVIR, a través de una opinidn técnico legal, hacer alusidén a asuntos
concretos, como el descrito en el documento de referencia, por lo que no puede emitir
pronunciamiento alguno al respecto.

El otorgamiento de los incentivos laborales a través del CAFAE se encuentra circunscrito a los
trabajadores que cumplen funcién administrativa bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276
siempre y cuando no perciban ningln tipo de asignacion especial por la labor efectuada, bono de
productividad u otras asignaciones de similar naturaleza.

La Ley N® 30693, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afo Fiscal 2018, dispuso la
aprobacién de una Nueva Escala Base del Incentivo Unico del CAFAE, la misma que ha sido
aprobada mediante Decreto Supremo N° 004-2018-EF.

Atentamente,
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3 Quincuagésima Segunda Disposicién Complementaria Final de la Ley N* 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018.







