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L. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Sindicato Nacional de Trabajadores del Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil consulta a SERVIR, sobre la posibilidad de contar con
un representante del sindicato, el cual actuara como observador ante el Comité de Seleccion
para las convocatorias publicas de contratos administrativos de servicios y para cubrir plazas
bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 728.

1. Analisis
Competencia de SERVIR

24 Las competencias de la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR para emitir opiniones en
materia del Servicio Civil estan contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de
gestion del empleo e ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas
al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones de la presente opinién no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.

Sobre las bases del concurso de seleccidn en la gestion del Sistema Administrativo de Gestidon de
Recursos Humanos (SAGRH)

Al respecto, en la Directiva N° 002-2014-SERVIR/GDSRH "Normas para la Gestidn del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos en las entidades publicas", aprobado por
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 238-2014-SERVIR-PE, se dispuso que las bases del
concurso de seleccién, avisos de convocatorias, entre otros documentos, sean los productos
esperados en el proceso de seleccion del personal, sin distincion del régimen laboral al que
ingresen (Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057), por lo que, correspondera a las Oficinas
de Recursos Humanos observar dicha disposicién especifica (emision de las bases del concurso
de seleccion) para efectos de la gestion del SAGRH dentro de su ambito de accion, es decir,
dentro del subsistema de gestion del empleo.




2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

Gerencia de
i Politicas de Gestidn
- del Servicio Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”

A modo de referencia, en el articulo 170° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, Ley N°
30057, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se dispone que la aprobacién de las
bases del proceso es el acto de formalizacion que realiza la Oficina de Recursos Humanos,
mediante el cual se instituyen las reglas y requisitos necesarios para realizar la convocatoria y
reclutamiento. Las bases deben contener toda la informacion que el postulante debe conocer
para presentarse al concurso y que garanticen el respeto de los principios del servicio civil
previstos en la normatividad.

En el caso del régimen del Decreto Legislativo N° 1057 (régimen CAS)', siendo que el 6rgano
encargado de la gestion de los contratos administrativos de servicios es la Oficina de Recursos
Humanos de cada entidad o la que haga sus veces?, corresponderd a dicha Oficina definir en
las bases del proceso de seleccion, las reglas y requisitos necesarios para realizar la
convocatoria y reclutamiento, de acuerdo con sus instrumentos de gestion institucional.

De modo que, la Oficina de Recursos Humanos puede organizarse a través de comités para
llevar a cabo los procesos de seleccion de personal. Asimismo, la evaluacion de la entrevista
personal del concurso de méritos también puede realizarse a través de un comité, el cual
puede estar conformado por representantes del drea usuaria o por quienes crea conveniente
el area usuaria y/o la Oficina de Recursos Humanos.

De lo expuesto, se puede advertir que las normas sobre la materia no han previsto la inclusion
de un representante del sindicato de la entidad como veedor u observador en los Comités de
Seleccion, en el ambito de un concurso publico para contratacién de personal, es por ello, que
en cumplimiento del principio de legalidad, no resultaria factible su inclusion en dicho comité
dado que no ha sido contemplado en el marco normativo vigente.

En tal sentido, respecto a la consulta planteada, en un proceso de seleccion bajo el régimen
CAS vy del Decreto Legislativo N° 728 corresponderd a la Oficina de Recursos Humanos, o la que
haga sus veces, de cada entidad definir en las bases del proceso como estara conformado y las
competencias del comité de seleccion, para lo cual debera actuar conforme a las normas sobre
la materia.

Finalmente, resulta pertinente sefialar que el proceso de seleccidn para el acceso al Servicio
Civil debe cefiirse a los principios de mérito® y capacidad, igualdad de oportunidades vy
publicidad, por lo que la inobservancia de los mismos genera la nulidad de dicho proceso,
conforme a lo expresado en el articulo 9° de la Ley N® 28175, segln el cual “La inobservancia
de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una relacion vdlida.
Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las

5 GS%"E'T articulo 8° del Decreto Legislativo N° 1057 sefiala que el acceso al régimen de Contratacion Administrativa de Servicios se realiza
obligatoriamente mediante concurso publico, La convocatoria se realiza a través del portal institucional de la entidad convocante, en el
Servicio Nacional de Empleo del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y en el Portal del Estado Peruano, sin perjuicio de utilizarse,
a criterio de la entidad convocante, otros medios de informacidn.

Asimismo, cabe sefialar que el numeral VI del Anexo N° 01 denominado “Instructive para el Modelo de Convocatoria para la Contratacion
Administrativa de Servicios”, aprobado por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 107-2011-SERVIR/PE sefiala que las etapas del proceso
de seleccién para la contratacion administrativa de servicios son cancelatorias, “salvo la evaluacion psicoldgica que, de realizarse, sera
referencial”.

? De acuerdo a lo establecido en el articulo 15° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, aprobado por Decreto Supremo N° 075-2008-
PCM -modificado por el Decreto Supremo N° 065-2011-PCM.

3 L3 exigencia del ingreso mediante concurso publico de méritos estd establecida en el articulo 5° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo
Pablico y el articulo 1V del Titulo Preliminar del Decreto Legislative N° 1023,
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responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita”;
por lo que, correspondera a las partes interesadas en el mismo analizar si en un proceso de
seleccion se ha inobservado las normas antes descritas.

Conclusiones

En un concurso publico bajo el régimen del Decreto Legislativo N® 1057 y N° 728 corresponde
a la Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, de cada entidad definir en las bases
del proceso de seleccion las reglas y requisitos necesarios para realizar la convocatoria y
reclutamiento, en las cuales se podra definir como estara conformado y que competencias
tendra el comité de seleccion, lo cual debera observar el marco normativo vigente a fin de
vulnerar el principio de legalidad.

proceso de seleccion para el acceso al Servicio Civil-debe cefiirse a los principios de mérito y
capacidad, igualdad de oportunidades y publicidad, por lo que la inobservancia de los mismos
genera la nulidad de dicho proceso, conforme a lo expresado en el articulo 9° de la Ley N°
28175; por lo que, correspondera a las partes interesadas en el mismo analizar si en un proceso
de seleccion se ha inobservado las normas antes descritas.

Atentamente,

s

CYNTHIA SU LAY

Gerenle (e) de Peliticas de Gastion del Serwcm Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
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