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De : CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

Asunto : Licencia sindical y negociacion colectiva aplicable a auxiliares de educacion

Referencia : Oficio N° 024-2018-FENAEP

Fecha : Lima, 19 JUN. Zﬂlﬂ

I Objeto de la consulta

i s Mediante documento de la referencia el Presidente de la Federacion Nacional de Auxiliares de '
Educacién del Perd — FENAEP consulta a SERVIR si a los auxiliares de educacién les corresponde la
licencia sindical y el procedimiento de negociacién colectiva contemplados en el Reglamento de la Ley
N°® 29944, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2013-ED y modificado por el Decreto Supremo N° 013-
2016-MINEDU.

1. Analisis
Competencias de SERVIR

2l SERVIR es un organo rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo el
Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una
instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones individuales que adopte cada
Entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance de la
normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, planteadas sobre temas
genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las
conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular

alguna.
De los auxiliares de educacidn y la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial

23 Mediante la Ley N° 29944 Ley de Reforma Magisterial, se regula las relaciones entre el Estado y los
profesores que prestan servicios en las instituciones y programas educativos publicos de educacion basica
y técnico productiva y en las instancias de gestion educativa descentralizada. En relacidn a los profesores
sin titulo y auxiliares de educacion, la Segunda Disposicién Complementaria, Transitoria y Final de la Ley,
sefiald que se regiran por dicha norma en lo que corresponda.

Por su parte el Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2013-ED, modificado por el Decreto Supremo N° 008-2014-MINEDU (Publicado el 13 de diciembre de
2014), sefala en su articulo 228 que el régimen disciplinario aplicable a los Auxiliares de Educacidn,
incluyendo a los contratados, son las disposiciones del Titulo V, referido al Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador, de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y del Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, consecuentemente se sujetan
también a lo dispuesto en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC.

2.5 En cuanto al régimen laboral aplicable, la Tercera Disposicién Complementaria Final del Reglamento
contempla que los Auxiliares de Educacion se sujetan a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N°® 276, Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, y el Reglamento de la
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Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N” 005-90-PCM, respecto a lo no contemplado en
el Titulo Sétimo del referido Reglamento.

Sobre la consulta formulada

2.6

2

2.8

31

3,2

Se consulta si los auxiliares de educacion les corresponde la licencia sindical y el procedimiento de
negociacion colectiva contemplados en el Reglamento de la Ley N° 29944, aprobado por Decreto
Supremo N°® 004-2013-ED y modificado por el Decreto Supremo N° 013-2016-MINEDU.

Al respecto, segin lo sefialado en el punto 2.5 precedente, la Tercera Disposicion Complementaria Final
del Reglamento de la Ley N° 29944 seiiala que los Auxiliares de Educacién se sujetan a lo dispuesto en el
Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, y el Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM,
respecto a lo no contemplado en el Titulo Sétimo del Reglamento de la Ley N” 29944, es decir, no les
alcanzan las disposiciones sobre licencia sindical ni el procedimiento de negociacion colectiva
contemplados en el Reglamento de la Ley N° 29944,

Tomando en cuenta que las disposiciones referidas a derechos colectivos establecidas en la Ley del
Servicio Civil y su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM?, son de
aplicacion comin a todos los regimenes laborales de las entidades bajo el dmbito del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos (SAGRH)?, del cual SERVIR es ente rector.

Siendo asi, las normas sobre derechos colectivos del régimen de la Ley del Servicio Civil, entre ellas las
referidas a otorgamiento de licencia sindical y procedimiento de negociacidn colectiva, resultan de
aplicacién a los Auxiliares de Educacién, aplicAndose supletoriamente el Texto Unico Ordenado de la Ley
de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-TR?, en lo que no se
le oponga.

Conclusiones

El régimen laboral aplicable a los auxiliares de educacion se sujeta a lo dispuesto en el Decreto Legislativo
N°® 276, Ley de Bases de |a Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Puiblico, y el Reglamento
de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, respecto a lo no
contemplado en el Titulo Sétimo del Reglamento de la Ley N° 29944.

Las normas sobre derechos colectivos del régimen de la Ley del Servicio Civil, entre ellas las referidas a
otorgamiento de licencia sindical y procedimiento de negociacion colectiva, resultan de aplicacion a los
Auxiliares de Educacidn, aplicdndose supletoriamente el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-TR, en lo que no se le oponga.

Atentamente,

Y7 |

CYNTHIASU LAY )
(Gergnie (w; de Polliees-deGeslibn del ServicioLivil
L

AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO
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1 Vigente desde el 14 de junio del 2014,
2 Entre ellas, los gobiernos locales y regionales.
3 Asilo sefiala el segundo parrafo del articulo 40° de la Ley del Servicio Civil.
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