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Fecha tima, 15 JUN. 2018

Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Directora del Programa Sectorial Il de la Unidad de
Gestion Educativa Local N° 05 consulta a SERVIR, si es posible procesar administrativamente y
sancionar a un servidor bajo el régimen del Decreto Legislativo N® 276 que presentd en un
proceso de contratacion, para el mismo puesto y la misma entidad, documentos falsos o
adulterados y bajo el influjo de éste contintda laborando en la entidad, y, si fuera posible ¢ Cual
seria falta en que habria incurrido?

Analisis

Competencia de SERVIR

=

Las competencias de la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR para emitir opiniones en
materia del Servicio Civil estan contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de
gestion del empleo e ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas

“al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos

Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones de la presente opinidn no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Sobre la responsabilidad disciplinaria en la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil

23

Sobre este tema nos remitimos a la opinion expuesta en el Informe Técnico N° 349-2018-
SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), el cual desarrolla la consulta planteada,
cuyo contenido ratificamos y recomendamos su revision para mayor detalle. En dicho informe
se preciso lo siguiente:

“.)

2.3 Al respecto, indicamos que las disposiciones sobre régimen disciplinario de la
Lley N® 30057, asi como, las del Reglamento General (previstos en el Libro |,
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Capitulo Vi) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014, lo cual
es de aplicacion comun a todos los regimenes laborales (Decretos Legislativos
N® 276, 728 y 1057-CAS), de acuerdo al literal c) de la Segunda Disposicion
Complementaria Final del citado Reglamento General.

2.4 Siendo asi, la responsabilidad disciplinaria en el marco de la Ley del Servicio
Civil consiste en la exigencia del Estado a los servidores por las faltas
tipificadas en dicha ley que estos cometan en el ejercicio de sus funciones o de
la prestacion de sus servicios, para lo cual se impone la sancion
correspondiente, previo procedimiento disciplinario de conformidad con el
primer parrafo del articulo 91° del Reglamento General de la Ley N° 30057.

2.5 En ese sentido, el procedimiento disciplinario serd aplicable a una persona que
tiene la condicion de "servidor" y por la comision de alguna infraccion
bdsicamente en el pleno ejercicio de sus funciones en el marco del vinculo
laboral que tenga con su entidad empleadora. De no tenerse la condicién de
servidor al momento de cometerse el hecho no es posible instaurar un
procedimiento por la ausencia de potestad disciplinaria.

2.6 Es asi que en el escenario de un proceso de convocatoria o concurso ptblico
de méritos en el cual el postulante, no tiene fa condicién de servidor, y cuya
presentacién de documentacion falsa o fraudulenta se realiza antes de
entablar vinculo con la entidad, no corresponderia determinar
responsabilidad disciplinaria, ello sin perjuicio de otras responsabilidades que
corresponda.

Sin embargo, se debe tomar en cuenta que en caso las entidades ptiblicas
imputen al presunto infractor el haber laborado a sabiendas o bajo el influjo
de la documentacicon falsa con el cual se hizo posible el inicio de su vinculo
laboral (suscripcién del contrato). En ese contexto se debe entender que el
presunto infractor ya tenia la condicion de servidor civil; por lo que se debe
aplicar las reglas del procedimiento administrativo disciplinario previstas en
la Ley del Servicio Civil, su reglamento y sus normas de desarrollo.”

2.4 Cabe precisar que corresponde a la entidad, a través de las autoridades competentes del
proceso administrativo disciplinario, determinar la responsabilidad administrativa e identificar
la falta en que pueda haber incurrido un servidor, asi como, de ser el caso, aplicar las sanciones
que corresponda.

En tal sentido, en el supuesto que la entidad, a través de la autoridad competente, imputase a
un determinado servidor el haber laborado a sabiendas o bajo el influjo de la documentacion
falsa con el cual se hizo posible el inicio de su vinculo laboral (suscripcion del contrato), en ese
contexto, se debera entender que el presunto infractor ya tenia la condicion de servidor civil;
por lo que se debe aplicar las reglas previstas en la Ley del Servicio Civil, su reglamento y sus
normas de desarrollo.

L UNDECIMA.- Del régimen disciplinario

El titulo correspondiente af régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado el presente
reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente al procedimiento.

Aguellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en vigencia del régimen disciplinario de la Ley
N2 30057 se regiran por las normas por las cuales se les imputo responsabilidad administrativa hasta su terminacion en sequnda instancia
administrativa.
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Asimismo, conforme a la imputacion de la falta descrita en el parrafo anterior nos
encontrariamos ante una falta permanente® dado que la situacion infractora se mantiene y
solo cesara cuando se extinga el vinculo del servidor con la entidad.

Conclusion
El marco general de |a consulta contenida en el documento de la referencia ha sido abordada

en el Informe Técnico N° 349-2018-SERVIR/GPGSC, cuyo contenido ratificamos; en ese sentido,
nos remitimos a lo sefialado en el mismo, adjuntando una copia de este al presente informe.
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2 Baca Oneto, Victor Sebastidn. “La prescripcion de las infracciones y su clasificacidn en la Ley del Procedimiento Administrativo General (En
especial, analisis de los supuesto de infracciones permanentes y continuadas)”. Revista Derecho & Sociedad N° 37. Afio 2012, Pps. 268.
“Son aquellas en donde el administrado se mantiene en una situacion infractora, cuyo mantenimiento le es imputable. (...) no son los efectos
juridicos de la conducta infractora los que persisten, sino la conducta misma.”




