. Gerencia de
- Politicas de Gestion
- del Servicio Civil

'

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres
“Afo del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”

INFORME TECNICO N° 5123 -2018-SERVIR/GPGSC

De : CYNTHIA SU LAY
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Asunto : Ejecucion de sancion de suspension en regimenes de carrera
Referencia : Oficio N° 0541-2018-ME/GRA/DREA/UGEL-R/QAIJ-D.

Fecha : Lima, 14 JUN. 2018

1. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Director de la Unidad de Gestion Educativa Local de Recuay
consulta a SERVIR si un docente nombrado en institucion educativa — que solicité licencia sin goce de
remuneraciones para ejercer como abogado en la UGEL de Recuay bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 276 — puede regresar a laborar como docente en la institucion educativa, estando sancionado
con suspension sin goce de remuneraciones® por haber infringido el articulo 85 literal j) de la Ley N* 30057,
Ley de Servicio Civil.

1. Analisis
Competencia de SERVIR

2.1 las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo
el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en
una instancia administrativa o consultlva pre\na ala adcrpcmn de decisiones individuales por cada
Entidad.

2.3 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o
especificos; por lo tanto, la conclusion del presente informe no se encuentra vinculada
necesariamente a situacion particular alguna.

la ejecucion de sancion de suspension sin goce de remuneraciones en regimenes de carrera
En el marco del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley del Servicio Civil, |

suspension sin goce de remuneraciones es una sancion por falta disciplinaria que puede imponerse
desde un dia hasta por doce (12) meses?.

1 En la consulta se hace mencidn a sancion de “cese temporal”, pero entendemos que en realidad se refiere a “suspensién sin goce de
remuneraciones”, dado que es la segunda —y no la primera — una sancion disciplinaria en el marco del régimen disciplinario y procedimiento
sancionador de la Ley del Servicio Civil, que es de aplicacidn — entre otros — a los servidores sujetos al régimen del Decreto Legislativo N°® 276.
? Segun se establece en el literal b) del articulo 88 y en el articulo 90 de la Ley del Servicio Civil.
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2.5 Ahora bien, en caso un servidor se desvincule de la relacién laboral en cuyo marco cometié falta
disciplinaria, y por la cual se le impuso sancion disciplinaria (como la suspension sin goce de
remuneraciones); si bien esta desvinculacion no afecta la validez y eficacia de la sancion, su
ejecutividad debera ser analizada caso por caso, segln se esté ante regimenes que contemplen o no
la nocion de Estado como tnico empleador?.

2.6 Asi, se tiene que en regimenes carentes de la nocion de Estado como unico empleador (como es el
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728 o el régimen laboral especial del Decreto Legislativo
N° 1057) no es posible ejecutar la sancidon de suspension sin goce de remuneraciones en vinculo
laboral diferente a aquel en cuyo marco se cometi6 la falta disciplinaria®.

2.7 Distinto ocurre en aquellos vinculos laborales sujetos a regimenes que contemplen la nocién de
Estado como unico empleador, donde si es posible ejecutar la sancion de suspension sin goce de
remuneraciones en vinculo laboral diferente a aquel en cuyo marco se cometid la falta disciplinaria®.

2.8 Cabe resaltar que esta nocidn de Estado como Unico empleador se advierte en los regimenes de
carrera®, como — entre otros — son el régimen del Decreto Legislativo N° 2767 y el régimen de la Ley
N° 299443,

2.9 Por tanto, es posible la ejecucion de la sancidn de suspension sin goce de remuneraciones que se
haya impuesto a un servidor — que tenia vinculo sujeto al régimen del Decreto Legislativo N° 276 —
en un vinculo sujeto al régimen de la Ley N° 29944.

.  Conclusion
En los vinculos laborales sujetos a regimenes que contemplen la nocidn de Estado como Gnico empleador

(como son los regimenes de carrera) es posible ejecutar la sancidon de suspension sin goce de
remuneraciones en vinculo laboral distinto de aquel en cuyo marco se cometio la falta disciplinaria.
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3 Conforme a lo expuesto en el Informe Técnico N° 149-2017-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe).
4 Para mayor detalle, puede revisarse el numeral 2.11 del Informe Técnico N° 149-2017-SERVIR/GPGSC; asi como, el Informe Técnico N° 1332-
2017-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe).
5 A modo referencial, citamos lo sefialado en el numeral 2.7 del Informe Técnico N° 149-2017-SERVIR/GPGSC:
“2.7 En su calidad de Unico empleador, el Estado hace efectiva la sancion a través de una entidad diferente a la primera en lo que se
cometié la falta, ante lo cual la entidad se encuentra obligoda a dar cumplimiento a una medida disciplinaria que se haya
impuesto a un servidor sujeto al régimen del Decreto Legislativo N° 276”.
® De acuerdo con el numeral 2.9 del Informe Legal N* 210-2011-SERVIR/GG-0AJ (disponible en www,servir.gob.pe), en el cual se expuso lo
siguiente:
“El Estado como unico empleador
2.9, En esa linea, un primer elemento a considerar es que aun cuando, por motivos organizaciones o de gestion, la Administracion
Publica estd divida en mdltiples entidades (o cuyo interior se desenvuelven las diversas relaciones de prestacion de servicios de
los funcionarios y servidores), en los regimenes de carrera el Estado tiene la condicidn de unico empleador”.
”Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico.
8 Ley de Reforma Magisterial.



