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Asunto : Régimen disciplinario de docentes universitarios que desempenan funcion
administrativa.

Referencia : Oficio N2 0184-2018-R-UNFV

Fecha Lima, 13 JUN. 2018

Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Rector de la Universidad Nacional Federico
Villareal consulta a SERVIR lo siguiente:

e Los docentes universitarios que desempefian funcidn administrativa en Jefaturas u
arganos de apoyo o asesoramiento, cuando cometen una falta disciplinaria, éa que ley se
somete el proceso disciplinario: Ley N2 30220 (Ley Universitaria) o Ley N® 30057 (Ley del
Servicio Civil)?

Analisis

Competencia de SERVIR

2.1.

Sobre

2.4.

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal
de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos (en adelante SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin
hacer alusion a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente
informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

el ejercicio de cargos administrativos en la Universidades Publicas

En principio, es menester sefialar que la Ley N2 30220, Ley Universitaria (en adelante, LU),
distingue las funciones de gobierno de la universidad, y las propias del régimen académico, de
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aquellas estrictamente administrativas. Con relacidn a las funciones de gobierno el articulo 552
precisa que estas son ejercidas por la Asamblea Universitaria, el Consejo Universitario, el
Rector, los Consejos de Facultad y los Decanos; encontrandose como requisito comun previo
para poder desempefiar los puestos de Rector, Vicerrector y Decano’, ser docente.

A su vez, conforme al articulo 312 la organizacion del régimen académico puede comprender
los Departamentos Académicos, las Escuelas Profesionales, las Unidades de Investigacion y las
Unidades de Posgrado. Para dicho contexto, la Ley Universitaria ha precisado {taxativamente)
para qué puestos es requisito tener la condicion de docente. Asi por ejemplo, de acuerdo al
articulo 332 los Departamentos Académicos son dirigidos por un Director elegido entre los
docentes principales por los docentes, ordinarios pertenecientes al Departamento de la
Facultad correspondiente. '

De lo expuesto, se observa que la Ley Universitaria ha previsto expresamente en que
supuestos nos encontramos frente a funciones de gobierno, y aquellas relacionadas al régimen
académico, que pueden (y deben) ser desempefiadas por docentes, lo cual guarda
concordancia con los derechos de estos Gltimos, los mismos que han sido enumerados en el
articulo 882 de la misma ley, puntualmente, el derecho a elegir y ser elegido en las instancias
de direccion institucional o consulta segln corresponda.

2.5. En cuanto a las funciones netamente administrativas, el articulo 742 de la Ley N2 30220 indica
que las universidades cuentan con un Director General de Administracidn, designado por el
Consejo Universitario, a propuesta del Rector, precisando ademas, que este debe ser un
profesional en gestion administrativa responsable de conducir los procesos de administracidon
de los recursos humanos, materiales y financieros que garanticen servicios de calidad, equidad
y pertinencia; cuyas atribuciones y funciones se establecen en el Estatuto de la universidad.

Por su parte, el articulo 1322 sefiala que la gestién administrativa de las universidades publicas
se realiza por servidores publicos no docentes de los regimenes laborales vigentes, es decir,
regimenes distintos a la carrera especial regulada por la LU; consecuentemente, al personal
que desempefie tales funciones les seria de aplicacion los derechos propios del régimen
laboral publico que corresponda®.

De esta manera, salvo las funciones donde expresamente la Ley Universitaria ha previsto como
requisito ser docente para el ejercicio del puesto?, las funciones administrativas no podrian ser
desempenadas por docentes pertenecientes al régimen especial regulado por la LU.

L7

El personal no docente presta sus servicios de acuerdo a los fines de la universidad. Le corresponde los derechos propios del régimen
laboral publico o privado segtin labore en la universidad publica o privada.

La gestién administrativa de las universidades publicas se realiza por servidores publicos no docentes de los regimenes laborales
vigentes."

3 De conformidad con los articulos 33, 36, 37,38, 56, 61, 64, 67 y 69 de la Ley N2 30220, los cargos administrativos que deben ser ocupados
por docentes universitarios son el de Rector, Vicerrector, Decano, Director de Departamento Académico, Director de Escuela Profesional,
Jefe de la Unidad de Investigacion de la Facultad, Jefe de la Unidad de Posgrado y representantes docentes ante la Asamblea
Universitaria y Consejo de Facultad.

SPGec.”
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Por otra parte, es menester precisar que si bien a través de la Ley N 306974, se modificé el
cuarto parrafo del articulo 842 de la LU, estableciendo que: “La edad mdxima para el ejercicio
de la docencia en la universidad ptblica es setenta y cinco aiios, siendo esta la edad limite para
el ejercicio de cualquier cargo administrativo y/o de gobierno de la universidad. Pasada esta
edad solo podrdn ejercer la docencia bajo la condicion de docentes extraordinarios.”; lo cierto
es que, de la propia redaccion de la norma antes resefiada, asi como de una interpretacion
sistematica con lo previsto en el articulo 1322 de la LU® se colige que la finalidad de la
modificacion introducida por la Ley N2 30697 es Ginicamente ampliar el limite de edad para el
cese del personal docente -a setenta y cinco (75) afios-, debiendo entenderse que la precision
“siendo esta la edad limite para el ejercicio de cualquier cargo administrativo” se refiere
exclusivamente a los casos en los que la LU permite expresamente el ejercicio de cargos
administrativos al personal docente, por haberse previsto para los mismos como un requisito
el tener la condicion de docente.

Consecuentemente, no puede interpretarse que el texto modificado del articulo 842 de la LU
constituya autorizacion alguna para que los docentes ejerzan cargos administrativos distintos a
los expresamente autorizados por la citada ley®.

Sobre la autonomia universitaria y los instrumentos de gestion de las universidades

2.8.

2:9.

2.10.

El articulo 182 de la Constitucién Politica del Perl reconoce la autonomia universitaria,
estableciendo que: “Cadao universidad es auténoma en su régimen normativo, de gobierno,
académico, administrativo y econémico. Las universidades se rigen por sus propios estatutos
en el marco de la Constitucion y de las leyes.”

Por su parte, el articulo 82 de la Ley N2 30220, Ley Universitaria (en adelante, LU), establece
gue las universidades gozan de autonomia normativa, de gobierno, académica, administrativa
y econdmica, la misma que se ejerce de conformidad con la Constitucion, la propia LU y demas
normas aplicables.

Bajo ese marco normativo, es de sefalar que si bien las universidades gozan de autonomia
para -entre otros- aprobar sus propios instrumentos de gestién interna, lo cierto es que el
ejercicio de dicha potestad debe realizarse respetando las normas de caracter imperativo
contenidas en la LU, no pudiendo trasgredir sus alcances.

En esa linea, resulta oportuno recordar que de acuerdo al articulo 1322 de la LU la gestidn
administrativa de las universidades debe ser realizada por personal no docente; siendo ello asi,
no resultaria posible que a través de algtn instrumento de gestién interna de una universidad
(norma interna de rango infra legal) se otorgara a los docentes -bajo cualquier denominacién-

4 Ley que modifica el articulo 842 de |a Ley N2 30220, Ley Universitaria.
3 Segun el cual la gestion administrativa estd a cargo de personal no docente.

@

Una interpretacion contraria, esto es, entender que la modificacion del articulo 842 de la LU permite a los docentes universitarios el

ejercicio de cargos administrativos, implicaria considerar que dicha modificacién habria derogado tacitamente la disposicidn expresa
prevista en el articulo 1322 de la misma LU; en otras palabras, supondria considerar que dos normas contenidas en un mismo cuerpo
normativo resultan incongruentes entre si, lo cual devendria en un absurdo, debiendo por tanto recurrirse a una interpretacion
sistemdtica que permita hacer coherente el sistema y prevenga la existencia de antinomias que puedan generar confusién en la
aplicacién del derecho.
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funciones de gestion administrativa de la universidad, salvo en aquellos casos en que la ley
prevé expresamente como requisito para ejercer el cargo el ostentar la condicidn de docente.

Sobre el régimen disciplinario aplicable a docentes universitarios y personal administrativo

2.132.

213,

2.14.

3.1

De conformidad con la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 30057, Ley de
Servicio Civil (en adelante, LSC), los servidores pertenecientes a carreras especiales, entre ellos
los sujetos régimen especial de la LU, no estan comprendidos en la LSC; sin embargo se rigen
supletoriamente el régimen disciplinario, se aplica supletoriamente por el articulo Ill del Titulo
Preliminar, referido a los Principios de la Ley del Servicio Civil; el Titulo 1l, referido a la
Organizacion del Servicio Civil; y el Titulo V, referido al Régimen Disciplinario y Proceso
Administrativo Sancionador, establecidos en la LSC.

Por tanto, los docentes universitarios estan sujetos al régimen disciplinario regulado por la LU,
aplicandoseles Unicamente de forma supletoria, el régimen disciplinario de la LSC.

Por otro lado, respecto del personal administrativo que labora en universidades publicas,
teniendo en cuenta que de acuerdo al articulo 1322 de LU la gestion administrativa de las
universidades se encuentra a cargo de servidores publicos no docentes de los regimenes
laborales vigentes, a los mismos les resulta aplicable el régimen disciplinario regulado por la
LSC y su reglamento (vigente desde el 14 de setiembre de 2014), toda vez que sus
disposiciones son aplicables a los servidores civiles de los regimenes laborales de los decretos
Legislativos N2 276, N2 728 y N2 1057.

Conclusiones

El articulo 1322 seiiala que la gestion administrativa de las universidades publicas se realiza por
servidores publicos no docentes de los regimenes laborales vigentes, es decir, regimenes
distintos a la carrera especial regulada por la Ley Universitaria, consecuentemente, al personal
que desempeiie tales funciones les seria de aplicacion los derechos propios del régimen
laboral publico que corresponda.

Asi, salvo las funciones donde expresamente la Ley Universitaria ha previsto como requisito ser
docente para el ejercicio del puesto’ (en las funciones de gobierno, ser Rector por ejemplo),
las funciones administrativas no podrian ser desempefadas por docentes pertenecientes al
régimen especial regulado por la Ley Universitaria.

El cuarto parrafo del articulo 842 de la LU (modificado por la Ley N2 30697), establece
unicamente el limite de edad para el cese del personal docente -en setenta y cinco (75)-, el
mismo que es aplicable también a aquellos docentes que ejercen los cargos administrativos

7 De conformidad con los articulos 33, 36, 38, 37, 56, 61, 64, 67 y 69 de la Ley N2 30220, los cargos administrativos que deben ser
ocupados por docentes universitarios son el de Rector, Vicerrector, Decano, Director de Departamento Académico, Director de Escuela
Profesional, Jefe de la Unidad de Investigacién de la Facultad, Jefe de la Unidad de Posgrado y representantes docentes ante la Asamblea
Universitaria y Consejo de Facultad.
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y/o de gobierno permitidos expresamente por la LU (por haberse previsto para dichos casos la
condicidn de docente como un requisito para el ejercicio del puesto).

Por tanto, no puede interpretarse que el texto modificado del articulo 842 de la LU constituya
autorizacion alguna para que los docentes ejerzan cargos administrativos distintos a los
expresamente autorizados por la citada ley.

Teniendo en cuenta que de acuerdo al articulo 1322 de la LU la gestion administrativa de las
universidades debe ser realizada por personal no docente, no resultaria posible que a través
de algin instrumento de gestion interna de una universidad (norma interna de rango infra
legal) se otorgara a los docentes -bajo cualquier denominacion- funciones de gestion
administrativa de la universidad, salvo en aquellos casos en que la ley prevé expresamente
como requisito para ejercer el cargo el ostentar la condicién de docente.

Los docentes universitarios, al pertenecer a la carrera especial regulada por la LU, estan
sujetos al régimen disciplinario regulado por dicha ley, aplicandoseles Gnicamente de forma
supletoria el régimen disciplinario de la LSC. Por otra parte, el personal administrativo de las
universidades se sujetan al régimen disciplinario y procedimiento sancionador regulado por la
LSC y su reglamento.

Atentamente,

S

cY oAy /

nte (o) de Politicas de Gestion dol Sarvicio Chvil
GQAETEI(RI AD NACIONAL DEL SERVICIO CIWIL,

CSl/abs/ear.
K:\8. Consultas y Opinidn Técnica\02 Informes Técnicos\2018
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