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. Objeto de la consulta

Mediante los documentos de la referencia, se consulta a SERVIR sobre la condicién laboral de los servidores
bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 276, y puntualmente, si es una posibilidad que el CAFAE pase a
la remuneracién principal de los servidores bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, o si es posible
que la planilla aumentara significativamente en su basico, refrigerio, y movilidad.

II. Analisis
Competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo
el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en
una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones individuales que adopte
cada Entidad.

2.3 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o
especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

el Sistema Unico de Remuneraciones en el régimen del Decreto Legislativo N° 276

Con respecto a la remuneracién de los servidores bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, nos
remitimos a la opinion expuesta en el Informe Técnico N® 224-2017-SERVIR/GPGSC (disponible en
www.servir.gob.pe) cuyo contenido ratificamos. En este informe se concluye que de acuerdo con el
Decreto Legislativo N° 276, la remuneracién de los funcionarios y servidores publicos de la carrera
administrativa se encuentra sujeta al Sistema Unico de Remuneraciones, por lo cual, las entidades
puiblicas no pueden efectuar modificaciones al referido Sistema Unico.
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2.5 De igual modo, la Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018
establece la prohibicion por parte de las entidades publicas para efectuar cualquier incremento
remunerativo, independientemente de su denominacidn, naturaleza o fuente de financiamiento™.

2.6  Por lo tanto, cualquier reajuste, nivelacion o incremento remunerativo o la creacion de beneficios
econdémicos de cualquier indole deberd encontrarse autorizado por ley expresa; de lo contrario, la
decision que vulnere o afecte las normas acotadas de imperativo cumplimiento, es nulo.

2.7 Asimismo, es importante indicar que el Poder Legislativo (Congreso de la Reptblica), es la Unica
autoridad competente para derogar y/o modificar una norma con rango de Ley, conforme asi lo
prevé el articulo 103 de la Constitucion Politica del Pert.

Sobre la reforma del Servicio Civil y su Implementacion

2.8 No obstante lo indicado, debemos sefalar que mediante Decreto Supremo N° 027-2007-PCM, se
dicté una serie de politicas de obligatorio cumplimiento, dentro de las cuales se viene
implementando la politica en materia de servicio civil, la cual tiene alcance para todas las entidades
de la Administracién Publica?.

2.9  Esta politica tiene como marco normativo a la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante LSC),
cuyo objeto es establecer un régimen Gnico y exclusivo para las personas que prestan servicios en
las entidades publicas del Estado, asi como para aquellas personas que estan encargadas de su
gestion, del ejercicio de sus potestades y de la prestacion de servicios a cargo de éstas. En esta linea,
la reforma del servicio civil esta orientada a que las entidades ptblicas del Estado alcancen mayores
niveles de eficacia y eficiencia, y presten efectivamente servicios de calidad a través de un mejor
servicio civil, asi como promover el desarrollo de las personas que lo integran.

Para tal efecto, el servicio civil se rige por determinados principios como el interés general, segtin el
cual el régimen del servicio civil se fundamenta en la necesidad de recursos humanos para una
adecuada prestacién de servicios publicos.

Asimismo, en el marco del nuevo servicio civil, también se busca la mejora en las compensaciones
economicas, basandose en el desempefio, la capacidad y la evaluacion permanente de los servidores
civiles; siempre sujetdndose al principio de provision presupuestal estipulado en el articulo 11l del
Titulo Preliminar de la LSC, en mérito al cual todo acto relativo al sistema del Servicio Civil esta
supeditado a la disponibilidad presupuestal, al cumplimiento de las reglas fiscales, a la sostenibilidad
de las finanzas del Estado y estar previamente autorizado y presupuestado.

! Ley N” 30693 ;
Articulo 6. Ingresos del personal Prohibese en las entidades del Gobieno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, Ministerio
Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil;
Contraloria General de la Repiblica; Consejo Nacional de la Magistratura; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades
publicas; y demads entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento
de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y beneficios de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacidn
de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole
con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas
por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse
dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.
2 Numeral 13 del articulo 2° del Decreto Supremo N° 027-2007-PCM, incorporado por el articulo 1° del Decreto Supremo N° 086-2010-PCM.
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El pase de los servidores ptblicos al nuevo régimen del servicio civil implica una mejora de las
compensaciones econémicas, dado que los servidores civiles accederan a doce (12) compensaciones
econOmicas mensuales que incluye vacaciones, mas dos (2) compensaciones por concepto de
aguinaldo (equivalente cada uno al integro de la mensualidad que perciben), y adicionalmente una
compensacion mensual por cada afio por tiempo de servicios (CTS que se calcula sobre el integro de
lo que se recibe como compensacion econémica).

Por lo tanto, los servidores civiles en un afio generaran quince (15) compensaciones econémicas
mensuales; es decir, habra un incremento en los actuales ingresos de los servidores publicos del
régimen del Decreto Legislativo N° 276, dado que los aguinaldos en el régimen del servicio civil son
equivalentes a un sueldo cada uno, asi como un incremento en los ingresos futuros en la medida que
la CTS se calcula sobre el integro de lo que se recibe mensualmente como compensacién econémica.

En ese sentido debe tomarse en cuenta que la reforma del servicio civil, que promueve el desarrollo
de las personas que lo integran, incluye la opciéon para que los servidores publicos del régimen del
Decreto Legislativo N° 276, puedan optar por el traslado al régimen de la LSC, actualmente en
proceso de implementacién, mejorando asi sus compensaciones economicas.

Conclusiones

Cualquier reajuste, nivelacion o incremento remunerativo o la creacion de beneficios econémicos de
cualquier indole debera encontrarse autorizado por ley expresa; de lo contrario, la decisién que
vulnere o afecte las normas acotadas de imperativo cumplimiento, es nulo. Es importante indicar
que el Poder Legislativo (Congreso de la Republica), es la tinica autoridad competente para derogar
y/o modificar una norma con rango de Ley, conforme asi lo prevé el articulo 103 de la Constitucion
Politica del Pert.

La LSC tiene por finalidad establecer un régimen tnico y exclusivo para las personas que prestan
servicios en las entidades publicas del Estado. Asimismo, ha previsto una mayor equidad
remunerativa, mayores ingresos via aguinaldos y CTS, asi como un mayor pensionable, las cuales
serdn aplicables para aquellos servidores civiles que opten por pasar al nuevo régimen.

En ese sentido debe tomarse en cuenta que la reforma del servicio civil, que promueve el desarrollo
de las personas que lo integran, incluye la opcidn para que los servidores publicos del régimen del
Decreto Legislativo N° 276, puedan optar por el traslado al régimen de la LSC, actualmente en
proceso de implementacién, mejorando asi sus compensaciones econémicas.
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