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I. Objeto de la consulia

Mediante el documento de la referencia, el Director de la Oficina de Recursos Humanos del Gobierno
Regional de Ayacucho consulta a SERVIR lo siguiente:

a) ¢En el caso que, un recurso de reconsideracion sea absuelto por un especialista, apoyo legal
u abogado firmando o visado, que pertenece a la Oficina de Recursos Humanos y él veria si
hace suyo o no el informe técnico, para si posteriormente se proyecte la resolucion directoral
firmada por el Director de Recursos Humanos?

b) ¢Los recursos de reconsideracion tienen que ser resueltos por el mismo 6rgano que emitio la
sancién, en este caso el Director de Recursos Humanos, en si, los 6rganos de apoyo y
especialistas legales por la recargada labor del Director de Recursos Humanos, solo pueden
proyectar la resolucidn y derivarlo al Director de Recursos Humanos para que este lo firme y
asi se dé por absuelto el recurso de reconsideracion?

Il. Andlisis
De las competencias de SERVIR

2.1 SERVIR es un organo rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

En relacidn al recurso de reconsideracion en el Procedimiento Administrativo Disciplinario

2.3 En principio debemos sefialar que la Ley N* 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC)
establece que las disposiciones sobre régimen disciplinario y procedimiento sancionador se
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aplican una vez que las normas reglamentarias de dicha materia se encuentren vigentes, de
conformidad con el literal a) de su Novena Disposicion Complementaria Final. Por su parte, el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM! (en adelante, el Reglamento de la LSC), establece en su Undécima Disposicion
Complementaria Transitoria que el Titulo correspondiente al régimen disciplinario vy
procedimiento sancionador entrard en vigencia a los tres meses de su publicacian.

Asi, las disposiciones sobre Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador, aplicables a
los servidores y exservidores publicos de los Decretos Legislativos N°® 276, 728 y 1057, se
encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014.

2.4 Ahora bien, en relacion al recurso de reconsideracion en el Procedimiento Administrativo
Disciplinario se tiene que el primer pdrrafo del articulo 117 del Reglamento de la LSC establece
que el servidor civil podra interponer recurso de reconsideracion o de apelacion contra el acto
administrativo que pone fin al procedimiento disciplinario de primera instancia, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes de su notificacion y debe resolverse en el plazo de treinta
(30) dias habhiles.

Asi mismo, mediante la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR/PE se
aprueba la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”*, en cuyo numeral 18.1 se establece que:
“Contra las resoluciones que ponen fin al PAD, pueden interponerse los recursos de
reconsideracién o apelacion ante la propia autoridad que impuso la sancion.”.

2.5 De modo ilustrativo, en relacion al recurso de reconsideracion en términos generales,
debemos tener en cuenta, como sefiala Juan Carlos Morén Urbina® que: “{...) El fundamento de
este recurso radica en permitir que la misma autoridad odministrativa que conocié del
procedimiento revise nuevamente el caso y pueda corregir sus equivocaciones de criterio o
andlisis. Como se trata de lo autoridad que ya conoce del caso, antecedentes y evidencia,
presupone que podrd dictar una resolucion con mayor celeridad que otra autoridad que recién
conozca de los hechos. Presupone que si la autoridad toma conciencia de su equivocacion a
partir del recurso del administrado, procederd a modificar el sentido de su decision para evitar
el control posterior del superior.”. :

2.6 Ahora bien, el articulo 118 del Reglamento de la LSC prescribe que: “El recurso de
reconsideracion se sustentard en la presentacion de prueba nueva y se interpondrd ante el

paEsta norma fue publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 13 de junio de 2014.
op30 "% ediante la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE se formaliza la modificacién de la
SU E‘ irectiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N2 30057,
\ //.S Ley del Servicio Civil"; la cual en Anexo 1 forma parte de la presente Resolucidn y se Formalizar la aprobacién
~GPESC - de la versidn actualizada de ;la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil", considerando las modificaciones referidas en el
Articulo N° 1 de la presente Resolucidn, la cual se encuentra contenida en el Anexo 2 de la presente
Resolucién (de acuerdo a los articulo 1y 2).
3 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General Texto Unico

Ordenado de la Ley N° 27444 (Tomo |l) Décima Segunda Edicién. Gaceta Juridica. Afio 2017, p. 205.
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drgano sancionador que impuso la sancion, el que se encargard de resolverlo. Su no
interposicion no impide la presentacion del recurso de apelacion.”.

2.7 Entonces, como puede advertirse el recurso de reconsideracidon se debe interponer ante la
autoridad del Procedimiento Administrativo Disciplinario que impuso la sancién, a quien le
corresponde absolver el referido recurso, en la medida que dicho mecanismo de defensa tiene
por finalidad que la autoridad sancionadora, de ser el caso, pueda corregir sus equivocaciones
de criterio o analisis.

De la consulta planteada

2.8 Al respecto, se observa de la consulta que las preguntas formuladas de la entidad estan
referidas a la posibilidad de que el Director de Recursos Humanos cuente con apoyo de un
especialista legal u abogado a efectos de que estos absuelvan los recursos de reconsideracion
y/o elaboren el proyecto, con el respectivo visto bueno y firma.

2.9  Sobre el particular, debe observarse que el articulo el articulo 118 del Reglamento de la Ley
del Servicio Civil establece de forma expresa que el érgano sancionador que impuso la sancién
debe resolver el recurso de reconsideracion, de tal forma que las facultades atribuidas a las
autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario por la Ley del Servicio Civil y sus
normas regulatorias, complementarias o conexas, no pueden ser delegadas a terceros del
Proceso Administrativo Disciplinario, salvo autorizacién legal expresa.

Lo expuesto concuerda con el numeral 76.2 del articulo 76 del Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General®
al sefialar que son indelegables las atribuciones del érgano que justifican su existencia, y las
atribuciones para resolver los recursos administrativos en los 6rganos que hayan dictado los
actos objeto del recurso.

2.10 De otro lado, corresponde tener en cuenta que SERVIR como ente rector, no se constituye en
instancia previa a la toma de decisiones de las entidades de la Administracién Publica, ni se
pronuncia sobre casos particulares, siendo que las consultas que absuelve, son aquellas
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de
Recursos Humanos; por lo tanto, en relacion a la pregunta referida a la posibilidad de contar
con personal de apoyo en la elaboracion de proyectos de absolucion de los recursos de
reconsideracion que se interpongan ante el Jefe de Recursos Humanos, no corresponde emitir
pronunciamiento al ser un tema propiamente de gestién de la entidad.

4 “Articulo 76.- Delegacion de competencia
(...)
76.2 Son indelegables las atribuciones esenciales del drgano que justifican su existencia, las atribuciones para
emitir normas generales, para resolver recursos administrativos en los érganos que hayan dictado los actos
objeto de recurso, y las atribuciones a su vez recibidas en delegacidn.
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Conclusiones

De acuerdo al articulo el articulo 118 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM - Reglamento de
la Ley del Servicio Civil, el 6rgano sancionador que impuso la sancidn debe resolver el recurso
de reconsideracion, de tal forma que las facultades atribuidas a las autoridades del
Procedimiento Administrativo Disciplinario por la Ley del Servicio Civil y sus normas
regulatorias, complementarias o conexas, no pueden ser delegadas a terceros, salvo
autorizacion legal expresa.

SERVIR como ente rector, no se constituye en instancia previa a la toma de decisiones de las
entidades de la Administracion Publica, ni se pronuncia sobre casos particulares, siendo que
las consultas que absuelve, son aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el
Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos; por lo tanto, en relacion a la
pregunta referida a la posibilidad de contar con personal de apoyo en la elaboracion de
proyectos de absolucion de los recursos de reconsideracion que se interpongan ante el Jefe de
Recursos Humanos, no corresponde emitir pronunciamiento al ser un tema propiamente de
gestion de la entidad.

Atentamente,
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