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1. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia a), el Rector de la Universidad Nacional Amazénica de Madre de
Dios, traslada la consulta contenida en el documento de la referencia b) a SERVIR sobre si un docente
universitario contratado, que a la vez labora como asesor externo de la oficina del Vicerrectorado
Académico de la Universidad, estaria incurriendo en doble percepcién.

Il. Analisis

Competencia de SERVIR

2.1

2.2

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

De la prohibicion de doble percepcién de ingresos en la Administracion Publica

2.3

El articulo 40° de la Constitucion Politica del Pert establece que ningin funcionario o servidor
publico puede desempefiar mas de un empleo o cargo publico remunerado, con excepcion de la
funcién docente.

En ese sentido, la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico establecié en su articulo 3° la
prohibicion de doble percepcién de ingresos en los siguientes términos:

“Ningtin empleado publico puede percibir del Estado mds de una remuneracidn, retribucion,
emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es incompatible la percepcion simultdnea de
remuneracion y pension por servicios prestados al Estado.

Las Unicas excepciones las constituyen la funcidn docente y la percepcicn de dietas por
participacion en uno (1) de los directorios de entidades o0 empresas ptiblicas”.
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Conforme a la normativa citada, quien tiene la condicién de funcionario o servidor publico no
puede percibir del Estado mas de una remuneracion, retribucién, emolumento o cualquier tipo de
ingresol. Asimismo, las Unicas excepciones a la prohibicion de doble percepcién son: el ingreso por
funcién docente y la percepcion de dietas por participacion en uno de los directorios de entidades
o empresas plblicas.

En ese sentido, se encuentra prohibido realizar mas de una actividad remunerada y subordinada
para el Estado, asi como tampoco es posible recibir un segundo ingreso, independientemente de
su denominacién (remuneracién, honorarios, retribucién, emolumento); por lo tanto, ningtn
funcionario o servidor que desempefie funcion ptblica se encontraria habilitado para recibir
contraprestacion adicional de la misma u otra entidad de la Administracion Publica, salvo cuando
provengan del ejercicio de la docencia o dietas por participaciéon en Directorios de entidades o
empresas del Estado), conforme lo establece la Ley Marco del Empleo Pblico.

Con respecto a los docentes universitarios, es relevante sefialar en este punto que de acuerdo a lo
previsto en el articulo 1322 de la Ley Universitaria, la gestion administrativa de las universidades
publicas se realiza por servidores publicos no docentes de los regimenes laborales vigentes, es
decir, regimenes distintos a la carrera especial regulada por la Ley Universitaria.

Por lo tanto, si bien resulta posible una doble vinculacion por parte de un docente universitario con
la misma universidad (siempre que las jornadas de ambas labores no sean incompatibles), lo cierto
es que este no puede desempeiiar labores administrativas, sin perjuicio de aquellas funciones
donde expresamente la Ley Universitaria ha previsto como requisito ser docente para el ejercicio
del puesto (en las funciones de gobierno, ser Rector por ejempla).

En ese sentido, los docentes universitarios sefialados en el articulo 80 de la Ley Universitaria
(ordinarios, extraordinarios y contratados), no pueden ocupar cargos administrativos, por ejemplo,
el cargo de Asesor externo de alguna oficina administrativa, con prescindencia del tipo contractual
con el cual se vinculd a la entidad educativa.

Conclusion

El ejercicio de la labor docente se encuentra excluida de la prohibicién de doble percepcién de
ingresos del estado, por lo que resultaria posible una doble vinculacién por parte de un docente
con una misma universidad publica. Sin embargo, como consecuencia de la prohibicion expresa
prevista en el articulo 1322 de la Ley Universitaria, el segundo vinculo del docente no podra ser
para el desarrollo de labores administrativas en la universidad.

Atentamente,
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1 por cualguier tipo de ingreso debemos comprender inclusive aquellos que ingresos que se perciben por contratos de locacidn de servicios
u otras modalidades de vinculacion.
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