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Il

Objeto de la consulta
Mediante el documento de la referencia el Director de la Oficina de Recursos Humanos y

Escalafon del Gobierno Regional de Apurimac nos pregunta si seria viable efectuar un concurso
publico de méritos para cubrir plazas bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276.

Analisis

Competencias de SERVIR

21

2.2

SERVIR es un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcidn de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos
o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

Sobre la incorporacion de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276

Resulta conveniente recordar que el articulo 28 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276,
aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM* establece que el ingreso a la Administracion
Publica, incluso en condicién de contratado, se realiza necesariamente mediante concurso
publico de méritos. Ello se condice con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley N° 28175 — Ley
Marco del Empleo Publico, que exige el concurso publico de méritos para cubrir una plaza
vacante.

No obstante, si bien el Decreto Legislativo N° 276 y su Reglamento prevén el ingreso de los
servidores hajo el régimen de la citada norma, ello no puede ejecutarse ignorando otras

! Decreto Supremo N° 005-90-PCM — Reglamento de la Carrera Administrativa

«Articulo 28.- El ingreso a la Administracion Publica en la condicion de servidor de carrera o de servidor contratado para labores de naturaleza
permanente se efectia obligatoriamente mediante concurso. La incorporacion a la Carrera Administrativa serd por el nivel inicial del grupo
ocupacional al cual postuld. Es nulo todo acto administrative gue contravenga la presente disposicidn»,
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disposiciones vigentes en nuestro marco normativo pues al tratarse de una modalidad de
vinculacion exclusiva de la administracion publica y una accién de personal cuyo efecto se
reflejard en el costo de la planilla, el Estado —representado a través de las instituciones publicas
empleadoras— debe observar el Principio de Universalidad y Unidad sefalado en la el Texto
Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto?.

2.5 En tal sentido, debemos resaltar que las leyes anuales de presupuesto del sector publico
vienen prohibiendo en las entidades de los tres niveles de gobierno el ingreso de personal por
servicios personales y nombramiento exceptuando a las contrataciones temporales que se
efectlian para el reemplazo por cese, ascenso o promocion del titular y suplencia.

2.6 Asimismo, para el afio fiscal 2018, la Ley N° 30518° exige que en los casos que la plaza se
encuentre libre por el cese de un servidor este debe haberse producido a partir del afio 2016.
Es decir, si la plaza hubiera quedado libre durante el afio 2015 o antes no podria ser cubierta.

2.7 Asi, a la fecha, las entidades publicas pueden convocar concursos publicos para contratar
temporalmente personal bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 276 siempre que cuenten
con la respectiva plaza vacante y presupuestada, ademas de sujetarse a la condicion descrita
en el parrafo precedente.

Sobre la incorporacion de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 en el marco de la
implementacion de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

2.8 Finalmente, consideramos oportuno sefialar que aquellas entidades que cuenten con la
resolucidn de inicio del proceso de implementacion del régimen del servicio civil (RIPI) se
encontraran limitadas a incorporar personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N 276,
conforme desarrollamos en el Informe Técnico N° 330-2018-SERVIR/GPGSC (disponible en
www.servir.gob.pe):

«3.1 De acuerdo a lo sefialado en la Sequnda Disposicion Complementaria Final del Reglamento
de la LSC, al literal a) del articulo 62 de la Directiva N° 003-2015-SERVIR/GPGSC y a la Segunda
Disposicion Complementaria Transitoria de la LSC, la restriccion para la contratacidn de
personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, estd supeditada a que las entidades
cuenten con la RIPI; por ende, en tanto una entidad ptblica no cuente con dicha resolucion, no
le resulta aplicable lo establecido en las mencionadas disposiciones».

2 pecreto Supremo N° 304-2012-EF — Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto

Titulo Preliminar — Principios Regulatorios

drticulo V.- Universalidad y unidad

gilos los ingresos y gastos del Sector Publico, asi como todos los Presupuestos de las Entidades que lo comprenden, se sujetan a la Ley de

Rigsupuesto def Sector Publico».

’_gf,.}y N° 30518 — Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2018

- .~ «irticulo 8. Medidas en materia de personal

Qﬁgﬁc"éi Prohibese el ingreso de personal en el Sector Publico por servicios personales y el nombramiento, salvo en los supuestos siguientes:
[...] ¢) La contratacién para el reemplazo por cese, para la suplencia temporal de los servidores del Sector Piiblico, o para el ascenso o
promocion del personal, en tanto se implemente la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, er los casos que corresponda. En el caso de los reemplazos
por cese del personail, este comprende af cese que se hubiese producido a partir dei afio 2016, debiéndose tomar en cuenta que el ingreso @
la administracion publica se efectia necesariamente por concurso ptblico de méritos y sujeto a los documentos de gestion respectivos. En el
caso del ascenso o promocién del personal las entidades deben tener en cuentu, previamente a la realizacién de dicha accidn de personal, lo

establecido en el literal b) de la tercera disposicion transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. En el caso

de suplencia de personal, una vez finalizada la labor para la cual fue contratada la persona, los contratos respectivos quedan resueltos

gutomaticamente. [...]»
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Hl. Conclusiones
3.1 Si bien las leyes anuales de presupuesto del sector publico vienen prohibiendo en las entidades

de los tres niveles de gobierno el ingreso de personal por servicios personales y el
nombramiento, estas han exceptuado de dicha prohibicion las contrataciones temporales que
se efectiian para el reemplazo por cese, ascenso o promocion del titular y suplencia. En
cualquier caso, es obligatorio que el acceso se dé previo concurso publico de méritos.

3.2 De acuerdo a la ley de presupuesto del presente afio, la contratacion para reemplazar un cese
durante el afio 2018 debe producirse en una plaza que necesariamente haya sido liberada a
partir del afio 2016.

3.3 Unicamente se encuentran impedidas de contratar personal bajo los alcances del régimen del
Decreto Legislativo N° 276 aquellas entidades que cuenten con la resolucién de inicio del
proceso de implementacion del régimen del servicio civil (RIPI).

Atentamente,
L
e
CYNTHIASU LAY /
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