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INFORME TECNICO N° G -2018-SERVIR/GPGSC

De : CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

Asunto . Feriados no laborables para los profesionales de enfermeria
Referencia :  Oficio N° 023-2018-FEDEMINSAP

T ;
s "™, 5 MAYD 2018

L. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Presidenta de la Federacion de Enfermeras del
Ministerio de Salud consulta a SERVIR sobre la aplicacién de los feriados no laborales, para el
caso de los profesionales de enfermeria que laboran en los establecimientos de Salud del
MINSA.

1. Analisis
Competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal
de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales por cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, planteadas schre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

De la jornada laboral de los profesionales de enfermeria

2.4 Mediante la Ley N° 27669 - Ley del Trabajo de la Enfermera (o) y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2002-SA se regula el ejercicio profesional de la enfermera(o)
colegiada (o) en todas las dependencias del Sector Pablico Nacional, asi como del Sector
Privado.

2.5 Encuanto a la jornada laboral, el articulo 17 del mencionado Reglamento, dispone:
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“La jornada laboral de la enfermera (o) tiene una duracion maxima de treinta y seis (36) horas
semanales, o su equivalente a ciento cincuenta {150) horas mensuales, incluyendo la jornada
de guardia diurna y nocturna, segun el régimen laboral correspondiente.

El descanso remunerado correspondiente a los dias feriados no laborables serd contabilizado
dentro de la jornada asistencial semanal o mensual, de acuerdo al régimen laboral aplicable.”

Debemos precisar que dichas normas fijan limites disyuntivos: “treinta y seis horas semanales,
o ciento cincuenta horas mensuales”, lo cual da el margen necesario para que las necesidades
del servicio se ajusten a aquéllos.

Ademas, establecen un limite con cardcter imperativo, ante lo cual las partes de la relacion
laboral no pueden validamente pactar ni proceder contra ellas. Desde este punto de vista, la
organizacion del trabajo de la enfermera (o) debe efectuarse teniendo en cuenta los topes
horarios previstos.

De los descansos remunerados

2.8

2.9

2.10

El articulo 2 del Decreto Supremo N° 178-91-PCM establecié que los trabajadores del sector
publico, comprendidos en el régimen del Decreto Legislativo N* 276 tienen de derecho al
descanso remunerado en los siguientes dias; 01 de enero, Jueves Santo y Viernes Santo, 01 de
mayo, 29 de junio, 28 y 29 de julio, 30 de agosto, 08 de octubre, 01 de noviembre, 08 de
diciembre y 25 de diciembre.

Por su parte, el Decreto Legislativo N° 713 y su Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-92-TR, establecen que los trabajadores pertenecientes al régimen de la
actividad privada tienen derecho al descanso remunerado en los dias feriados antes
mencionados.

De las disposiciones que regulan el descanso remunerado en los regimenes publico y privado,
Decreto Supremo N° 178-91-PCM y Decreto Legislativo N° 713 respectivamente (ambas del
afio 1991), podemos concluir que la intencion del legislador fue establecer dias del afio no
laborables pero remunerados, para todos los trabajadores del sector publico y privado sin
distincion alguna. Por tanto, los feriados remunerados establecidos con cardcter general para
el sector publico y privado también son aplicables para los trabajadores del régimen CAS™.

Por lo tanto, la aplicacion del Decreto Supremo N° 178-91-PCM vy Decreto Legislativo N* 713 a
los profesionales de enfermeria, segln corresponda, debe efectuarse considerando las
particularidades de su trabajo o labores, determinando para ello la organizacion de turnos que
garanticen que la continuidad del servicio no sea afectada durante los feriados remunerados o
compensables.

Maxime si el articulo 17 del Reglamento de la Ley del Trabajo de la Enfermera (o), aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2002-SA, dispone que el descanso remunerado correspondiente

1 Conforme se sefiald en los Infermes Técnicos N° 346-2013-SERVIR/GPGSC y N° 277-2014-SERVIR/GPGSC (disponibles en el portal
institucional: www.servir.gob.pe)
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a los dias feriados no laborales serd contabilizado dentro de la jornada asistencial semanal o
mensual.

2.12 De otro lado, en caso el Poder Ejecutivo establezca dias no laborables para el sector publico
pero con cargo a la compensacion por las horas no laboradas, el servidor debera laborar por
encima a su jornada ordinaria en la oportunidad que lo determine el titular de la entidad
publica y en funcion a las necesidades de la entidad. Bajo la misma légica, si el servidor labora
esos dias, no hay lugar a un pago adicional, ni descansos en otra fecha, Gnicamente
desaparece la obligacion de la recuperacion de las horas no laboradas.

Sobre la compensacion de horas extras en las entidades de la Administracion Publica

2.13 La Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, precisa’ que
las entidades publicas, independientemente del régimen laboral que las regule, no se
encuentran autorizadas para efectuar gastos, por concepto de horas extras. Entendiendo por
estas al servicio prestado en forma efectiva en beneficio del empleador fuera de la jornada
ordinaria diaria o semanal vigente en el centro de trabajo debidamente autorizadas®.

2.14 En mérito a dicha prohibicién presupuestal, en caso de producirse en el Sector Publico trabajo
en sobretiempo u horas extras o la prestacion de servicios en dia no laborable (descanso
semanal y/o feriados), ello podria ser compensado con periodos equivalentes de descanso
fisico, lo cual no generaria gasto adicional a la Administracion Publica.

2.15 Por lo tanto, corresponde a las entidades de la Administracion Publica, a través de sus
instrumentos de gestion interna, regular la compensacién de las horas laboradas adicionales a
la jornada laboral de su personal (Decretos Legislativos N® 276, 728 y 1057) con sujecion a lo
dispuesto en la ley.

lll. Conclusiones

3.1 Enelmarcodelaley N° 27669 - Ley del Trabajo de la Enfermera (o) y su Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2002-SA, la jornada laboral prevista para los profesionales de
enfermeria es de treinta y seis (36) horas semanales o su equivalente de ciento cincuenta (150)
horas mensuales. Ademas, el descanso remunerado correspondiente a los dias feriados no
laborables sera contabilizado dentro de la jornada asistencial semanal o mensual, de acuerdo
al régimen laboral aplicable.

La aplicacion del Decreto Supremo N° 178-91-PCM vy el Decreto Legislativo N° 713 a las
enfermeras (0s), seglin corresponda, debe efectuarse considerando las particularidades de su-
trabajo o labores, determinando para ello la organizacion de turnos que garanticen que la
continuidad del servicio no sea afectada durante los feriados remunerados o compensables.

3.3 En caso el Poder Ejecutivo establezca dias no laborables para el sector publico pero con cargo a
la compensacion por las horas no laboradas, el servidor debera laborar por encima a su

2 Numeral 8.7 del articulo 8.
3 Primer Pleno jurisdiccional Supremo Laboral
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jornada ordinaria en la oportunidad que lo determine el titular de la entidad publica y en
funcion a las necesidades de la entidad. Bajo la misma légica, si el servidor labora esos dias, no
hay lugar a un pago adicional, ni descansos en otra fecha, Unicamente desaparece la obligacion
de la recuperacion de las horas no laboradas.

3.4 Debido a la prohibicion legal presupuestal de pago por concepto de horas extras en el Sector
Pablico, en caso de producirse trabajo en sobretiempo o la prestacion de servicios en dia no
laborable (descanso semanal y/o feriado), ello podria ser compensado con periodos
equivalentes de descanso fisico.

3.5 Por lo tanto, corresponde a las entidades de la Administracion Puablica, a través de sus
instrumentos de gestidn interna, regular la compensacion de las horas laboradas adicionales a
la jornada laboral de su personal {Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057) con sujecion a lo
dispuesto en la ley.

Atentamente,

Al
£
ey L]
CYNTHIA SU LA
Gerente (e) de-Potititas-de Geslion del Sarvicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERWCIO CIVIL
CSl/abs/ccg
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