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INFORME TECNICO N° YO -2018-SERVIR/GPGSC

De CYNTHIA sU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestion del Servicio Civil
Asunto : a) Aclaracién del Informe Técnico N° 413-2018-SERVIR/GPGSC
b) Procedimiento administrativo disciplinario de los Gerentes Pdblicos
Referencia : Documento con registro N® 0010907-2018
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Objeto de la consuita

Mediante el documento de la referencia, se formula a SERVIR las siguientes consultas:

a) El criterio contenido en el Informe Técnico 413-2018-SERVIR/GPGSC, se aplica en caso de
que el servidor condenado por delito doloso tenga la condicion de Gerente Publico.

b) Precisar la autoridad encargada de disponer la destitucidon automatica del Gerente Piiblico.

Andlisis

Competencia de SERVIR

2.1

2.2

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal
de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones
individuales por cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Sobre los alcances del Informe Técnico N° 413-2018-SERVIR/GPGSC

2.4

En principio, precisamos que los informes técnicos que emitimas - para efectos de ser
entendidos - deben ser vistos de forma conjunta, a partir de una lectura integral del informe
técnico respectivo y de la consulta que motiva el pronunciamiento. Asi, el Informe Técnico N°
413-2018-SERVIR/GPGSC fue emitido a propdsito de la consulta sobre la extincién del vinculo
laboral de un servidor que cuenta con sentencia condenatoria consentida y/o ejecutoriada.
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2.5 Atendiendo a ello, en dicho informe técnico se sefialéd que la entidad debera aplicar de forma
automatica la extincion del vinculo laboral, al momento en que toma conocimiento de la
sentencia condenatoria consentida y/o ejecutoriada, no existiendo obligacién de la entidad de
seguir un procedimiento administrativo disciplinario previo a la imposicién de la sancidn, toda
vez que la causal de término laboral estd objetivamente demostrada con la sentencia
condenatoria consentida y/o ejecutoriada; agregando que la extincion del vinculo laboral, no
estd condicionada a la inscripcion de la sancién en el Registro Nacional de Sanciones contra
Servidores Civiles.

2.6 Ahora bien, el articulo 9 del Decreto Legislativo N° 1024, establece que: “La entidad puede
prescindir de los servicios del Gerente Publico asignado por la Autoridad antes del vencimiento
del plazo por las causales relacionadas ol rendimiento, disciplina y ética conforme a ley,
debidamente sustentadas ante:la Autoridad. Asimismo, prescinde de los servicios del Gerente
Publico en caso cuente con sentencia condenatoria consentida y/o ejecutoriada inscrita en el
Reqgistro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles. Corresponde a la Autoridad decidir
sobre la permanencia en el Cuerpo de Gerentes Publicos”.

2.7  Para la aplicacion de dicho dispositivo, debe tenerse en cuenta que el registro Ginicamente tiene
efectos declarativos y no constitutivos, pues lo que se registra es el resultado de un procedimiento
administrativo o judicial; por lo tanto, ello no supone sancionar al servidor sino simplemente
registrar la sancidon impuesta por una entidad publica o el Poder Judicial.

El régimen especial de los gerentes publicos: del vinculo con la entidad receptora y con SERVIR

2.8  En principio, cabe sefalar que el Decreto Legislativo N° 1024" que crea y regula el Cuerpo de
Gerentes Publicos tiene por finalidad que se incorporen a la Administracion Publica
profesionales altamente capaces, seleccionados en procesos competitivos y transparentes,
para ser destinados a entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales que los requieran.

2.9 El régimen de los gerentes publicos tiene ciertas particularidades en cuanto a la vinculacidn
con la Autoridad Nacional del Servicio Civil y la entidad receptora que son importante sefalar
para efectos de una mejor comprensian del presente informe.

El régimen laboral especial de los gerentes publicos ha sido desarrcllado especificamente en el
Titulo Il del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1024% {en adelante, Reglamento D. Leg.
1024), aprobado por Decreto Supremo N° 030-2009-PCM.

Asi, el articulo 15 del Reglamento D. Leg. 1024 ha previsto que una vez que el Gerente Publico
suscriba el convenio de asignacion y asume el cargo para el que ha sido asignado, se inicia su
vinculo laboral especial con dicha entidad. Durante el periodo de asignacion, el gerente publico
se encuentra subordinado a la entidad receptora y se rige por los reglamentos de ésta en todo
lo que no se oponga a lo dispuesto en el Régimen Laboral Especial establecido por el Decreto
Legislativo N® 1024, su reglamento y las directivas de alcance nacional que apruebe SERVIR. Sin
embargo, el gerente pUblico se encuentra sujeto a la evaluacién de la Autoridad Nacional del

1 publicado el 21 de junio de 2008 en el Diario Oficial El Peruano.
2 Publicado el 17 de mayo de 2009 en el Diario Oficial El Peruano.
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Servicio Civil - SERVIR para efectos de la supervisién de su capacidad y competencia gerencial
en el marco de su pertenencia al Cuerpo de Gerentes Publicos, por lo dispuesto en el articulo
9* del Decreto Legislativo N° 1024.

2.12 De otro lado, una vez que el gerente publico pase por primera vez al periodo de disponibilidad
con remuneracion por dos (2) meses a que se refiere el articulo 9 del Decreto Legislativo 1024,
se inicia su vinculo laboral especial con SERVIR, manteniendo subordinacién. Transcurrido este
plazo, pasa al periodo de disponibilidad sin remuneracién®, por el que queda suspendida la
relacion laboral del gerente publico con SERVIR, sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a SERVIR respecto al ejercicio de la potestad disciplinaria, segtn lo previsto en el
articulo 21 del Reglamento del D. Leg. 1024.

2.13 En sintesis, se advierte al menos tres supuestos respecto del ejercicio de la potestad
sancionadora disciplinaria respecto de los gerentes publicos:

Gerente publico asi.gnado - Articulo 15 y 21 del
Vinculo sujeto al régimen laboral | Reglamento del

de la entidad Decreto Legislativo N°
1024
N® 2 SERVIR Gerente publico con Ultimo parrafo del
disponibilidad remunerada - articulo 21 del
Vinculo laboral sujeto al Decreto | Reglamento del
Legislativo N° 1024 Decreto Legislativo N°®
1024
N° 3 SERVIR Gerente publico con Ultimo pérrafo del

disponibilidad sin remuneracion - | articulo 21 del
Vinculo laboral sujeto al Decreto | Reglamento del
Legislativo N° 1024 Decreto Legislativo N°
1024

2.14 De acuerdo a lo resefado, el supuesto N° 1 del cuadro citado es aquel en el cual el gerente
publico se encuentra asignado a una entidad y por el cual se sujeta al régimen laboral de la
entidad. En ese sentido, la potestad disciplinaria para sancionar al gerente publico recae en la
entidad empleadora.

Conforme se observa del cuadro anterior, los supuestos N° 2 y 3 son aquellos en los que la
SERVIR puede ejercer su potestad disciplinaria respecto de los gerentes publicos que se
encuentren en situacién de disponibilidad, con o sin remuneracion, conforme al Gltimo parrafo
del articulo 21 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1024.

3 Articulo 9.- “(...) Corresponde a la Autoridad decidir sobre la permanencia en el Cuerpo de Gerentes Publicos.”
4 La situacién de disponibilidad sin remuneracién tiene una duracién maxima de treinta y seis (36) meses
consecutivos al cabo de los cuales se produce la exclusion automatica del Cuerpo de Gerentes Publicos.
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Conclusiones

Los informes técnicos que emitimos - para efectos de ser entendidos - deben ser vistos de
forma conjunta, a partir de una lectura integral del informe técnico respectivo y de la consulta
gue motiva el pronunciamiento. Asi, el Informe Técnico N° 413-2018-SERVIR/GPGSC fue
emitido a proposito de la consulta sobre la extincion del vinculo laboral de un servidor que
cuenta con sentencia condenatoria consentida y/o ejecutoriada.

Para la aplicacién del articulo 9 del Decreto Legislativo N 1024, debe tenerse en cuenta que el
registro Unicamente tiene efectos declarativos y no constitutivos, pues lo que se registra es el
resultado de un procedimiento administrativo o judicial; por lo tanto, ello no supone sancionar al
servidor sino simplemente registrar la sancién impuesta por una entidad publica o el Poder Judicial.

El articulo 15 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1024 ha previsto que una vez que el
Gerente Publico suscriba el convenio de asignacion y asume el cargo para el que ha sido
asignado, se inicia su vinculo laboral especial con dicha entidad receptora. Durante el periodo
de asignacion, el gerente publico se encuentra subordinado a la entidad receptora y se rige por
los reglamentos de ésta en todo lo que no se oponga a lo dispuesto en el Régimen Laboral
Especial establecido por el Decreto Legislativo N° 1024, su reglamento y las directivas de
alcance nacional que apruebe SERVIR. En consecuencia, la potestad disciplinaria sobre el
gerente publico es ejercida por la entidad receptora de acuerdo al régimen laboral de la
misma.

SERVIR puede ejercer su potestad disciplinaria respecto de los gerentes publicos que se
encuentren en situacion de disponibilidad, con o sin remuneracion, conforme al dltimo pérrafo
del articulo 21 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1024.

Atentamente,

C ¥NTHIA SU LAY

Gerente |e) de Poiticas de Geslién
del
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