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INFORME TECNICO N° 303 -2018-SERVIR/GPGSC

De CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto ] Consulta respecto a la designacion de Directivos bajo la modalidad de servidores
de confianza

Referencia 3 Oficio N° 294-2017/SENAMHI —-SG

Fecha Lima, Uﬂ MAY( 2018

Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Secretario General del Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia del Perti (SENAMHI) consulta a SERVIR lo siguiente:

a) ¢Se puede designar cargos de confianza o de directivos superiores en puestos no clasificados
como de confianza en el CAP vigente, ateniendo que este CAP aprobado en el 2008 no se
encuentra alineado al ROF aprobado el 26 de mayo de 2017 (vigente)?

b) ¢Se puede precisar en el Clasificador de Cargos los cargos de confianza de la entidad?

c) ¢Se puede contratar a Directivos existentes en el nuevo ROF mediante contratos CAS Confianza
(considerando no exceder el limite legal del 5% establecido en la Ley N° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico vy la Ley del Servicio Civil?

d) ¢Se puede denunciar a funcionarios por un mal uso de recursos publicos debido a la contratacion
de servidores de confianza por montos aproximadamente de S/ 10,000 (diez mil con 00/100
soles)?

Anilisis

Competencia de SERVIR

2.1

SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo el
Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en
una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones individuales que
adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.

Sobre los instrumentos de gestion que contiene los cargo de confianza

2.3

En principio, cabe sefialar que SERVIR ha tenido oportunidad de emitir opinion legal en el Informe
Técnico N° 1360-2017-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), en donde se indicé la
posibilidad de contratacién de servidores calificados como de confianza bajo el régimen CAS
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siempre que la plaza a ocuparse esté contenida necesariamente en el Cuadro para Asignacion de
Personal (CAP), CAP Provisional o Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE). Asi, en este informe se
concluyd lo siguiente:

“3.1 La contratacion directa de funcionarios, empleados de confianza y personal directivo
superior podrd efectuarse bajo los alcances del régimen especial CAS, sin la necesidad de
gue exista previamente un concurso publico de mérites, pero teniendo en consideracion
gue la plaza a ocuparse esté contenida necesariamente en el Cuadro para Asignacion de
Personal (CAP), CAP Provisional o Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE); respetdndose el
porcentaje mdximo que la Ley Marco del Empleo Publico y la Ley del Servicio Civil
establecen para dichas categorias.

()

Entonces, se puede contratar a Directivos mediante contratos CAS Confianza siempre que la plaza a
ocuparse esté contenida necesariamente en el Cuadro para Asignacion de Personal (CAP), CAP
Provisional o Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE) y conforme el porcentaje previsto en la LMEP.

2.4  De otro lado, corresponde sefialar que mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 304-2015-
SERVIR/PE', se aprueba la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GDSRH (en adelante Directiva), “Normas
para la gestion del proceso de administracion de puestos, y elaboracién y aprobacion del Cuadro de
Puestos de la Entidad (CPE)". Esta Directiva ha sido modificada mediante Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N° 057-2016-SERVIR/PE, aprobandose una versién actualizada.

2.5 Dentro de los alcances de la Directiva se encuentran comprendidas las entidades seialadas en el
articulo 1 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante LSC), concordado con el articulo 1
del Decreto Legislativo N° 1023, que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR)?.

2.6 Conforme a la Directiva?®, el Cuadro para Asignacion de Personal (CAP) Provisional es un documento
de gestion institucional de caracter temporal que contiene los cargos definidos y aprobados de la
entidad, sobre la base de su estructura organica vigente prevista en su Reglamento de Organizacion
y Funciones (ROF) o Manual de Operaciones, segtin corresponda; en consecuencia, no procedera la
aprobacién del CAP Provisional de aquellas entidades que carezcan de un ROF o de Manual de
Operaciones.

2.7  Su finalidad es viabilizar la operacién de las entidades publicas durante la etapa de transicion del
Sector Publico al régimen del servicio civil previsto en la LSC y en tanto se reemplace el CAP y PAP

1 Deja sin efecto la Directiva N° 001-2014-SERVIR/GPGSC, "Reglas de aplicacion progresiva para la aprobacién del Cuadro
de Puestos de |as Entidades" asi como sus Anexos, y modificatoria; en consecuencia, se deja sin efecto las Resoluciones de
Presidencia Ejecutiva N* 152 y 234-2014-SERVIR-PE.
‘Pecreto Legislativo N® 1023, que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil

9’__ rticulo 3°.- Alcance del Sistema
Etan sujetas al Sistema todas las entidades de la administracién piblica sefialadas en el Articulo |1l del Titulo Preliminar
SU &4 |a Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de conformidad con la Constitucion Politica del Pert y la ley”.

iteral f) del numeral 4.3 y numeral 7.5 de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GDSRH, “Normas para la gestidn del proceso
de administracidn de puestos, y elabaracién y aprobacion del Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE)".

En atencién a la Décima Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la aprobacion del CPE de la entidad deja sin efecto el CAP o CAP
Provisional y del PAP de la entidad.
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(Presupuesto Analitico de Personal) por el CPE*, dado que el CAP Provisional sélo se puede aprobar
en tanto la entidad publica no haya aprobado el CPE.

2.8 las normas referidas al CAP Provisional que deben aplicar las entidades publicas de los tres (3)
niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local) se encuentran establecidas en los Anexos N° 4, 4 —
A, 4—B,4—-Cy4-Dde la Directiva®

2.9 Ahora bien, el Anexo 4 de la Directiva (modificada), ha previsto los supuestos para la elaboracién
del CAP Provisional entre los cuales encontramos los siguientes (entre otros)®:

“1.1 Durante el proceso de implementacidn de la Ley N° 30057, previsto en la Primera
Disposicion Complementaria Transitoria de la misma, cuando una norma sustantiva
ordene la asignacion de nuevas fusiones o la reasignacion de funciones existentes, las
entidades involucradas estan autorizadas o tramitar la adecuacicn parcial de su CAP
vigente mediante un CAP Provisional en un plazo madximo de tres (03) meses contados a
partir de la entrada en vigencia de la norma publicada.

{...)

1.7 Las entidades creadas bajo regimenes distintos al de la Ley N° 30057 que cuenten con
ROF o Manual de Operaciones vigente, pero que no cuenten con CAP o CAP Provisional,
pueden tramitar la aprobacion de una CAP Provisional siguiendo los lineamientos
definidos en el presente anexo.

£l

2.10 Por lo tanto, de haberse modificado el ROF y no encontrandose alineado al CAP existente,
corresponde que la entidad tramite la aprobacion de un CAP Provisional siguiendo los lineamientos
en la Directiva, en la medida que necesariamente se puede contratar a Directivos mediante
contratos CAS - Confianza siempre que la plaza a ocuparse esté contenida en los respectivos
instrumentos de gestion (Cuadro para Asignacion de Personal - CAP, CAP Provisional o Cuadro de
Puestos de la Entidad - CPE).

Sobre el Clasificador de Cargos

2.11 En el numeral 2.3 de la Directiva, en relacion a los lineamientos para la elaboracién del CAP
Provisional, ha establecido que: “La elaboracion del CAP Provisional se realiza considerando el
Clasificador de Cargos de la entidad, en su defecto el Clasificador del ministerio del sector al que
pertenece y/o el Manual Normativo de Clasificacion de Cargos de la Administracion Ptiblica.”.

2.12 De igual manera se precisa en el numeral 2.4 de la Directiva lo siguiente: “Los cargos del CAP
Provisional debe estar clasificados en grupos ocupacionales de conformidad a lo establecido en la

iteral f) del numeral 4.3 y numeral 7.5 de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GDSRH, “Normas para la gestién del proceso

de administracion de puestos, y elaboracidn y aprobacion del Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE)".

En atencidn a la Décima Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la aprobacién del CPE de la entidad deja sin efecto el CAP o CAP
Provisional y del PAP de la entidad. i

5 Numeral 7.5 de la Directiva N* 002-2015-SERVIR/GDSRH, “Normas para la gestion del proceso de administracion de
puestos, y elaboracién y aprobacidn del Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE)”.

5 La elahoracién y aprobacidn del CAP Provisional de las entidades publicas de los tres (3} niveles de gobierno se sujeta a los
lineamientos previstos en la Directiva N* 002-2015-SERVIR/GDSRH, cuyo numeral 1) del Anexo N° 4 enumera los Gnicos
supuestos que habilitan a las entidades a aprobar el CAP Provisional.
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Ley Marco del Empleo Publico, Ley N° 28175. Debe consignar los cargos calificados como Empleados
de Confianza y como Directivos Superiores de libre designacién y remocion de conformidad con la
norma mencionada.”.

Cabe sefialar que, en relacion al informe previo de opinion favorable del CAP Provisional emitido
por SERVIR regulado en el numeral 3.1 de la Directiva, se ha establecido entre otros requisitos que
se adjunte al Informe de la entidad el clasificador de cargos.

Por lo tanto, se colige de la Directiva que el proceso de elaboracion del CAP Provisional, se realiza
considerando el Clasificador de Cargos de la entidad, en el que se debe describir el ordenamiento
de los cargos o puestos de trabajo de la entidad teniendo en cuenta el grado de responsabilidad y
complejidad que demandan su desempefio y los requisitos minimos requeridos, de tal forma que
es factible sostener, que en dicho instrumento de gestién se debera de precisar los cargos de
confianza de acuerdo a la Ley Marco del Empleo Publico.

la remuneracion del personal bajo el Decreto Legislativo N° 1057

En cuanto al monto de la retribucién que podria abonarse al personal contratado bajo el régimen
CAS, en los niveles de gobierno nacional, regional y local, deben tomarse en cuenta las siguientes
disposiciones:

a) La Primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057,
establece que: “Ninguna entidad ptblica puede suscribir un contrato administrativo de servicios
por un monto menor al de la remuneracion minima vital. {...}".

b) El articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 038-2006, establece que: “Ningun funcionario o
servidor publico que presta servicios al Estado bajo cualquier modalidad contractual y régimen
laboral, con excepcion del Presidente de la Republica, percibirg ingresos mensuales mayores a
seis (6) Unidades de Ingreso del Sector Publico, salvo en los meses en que corresponda las
gratificaciones o aguinaldos de julio y diciembre.

c) El numeral 10.3 del articulo 10 de la Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para
el Afio Fiscal 2015, sefiala literalmente: "Articulo 10.- Medidas de materia de bienes y servicios
(...) 10.2. Establiécese que el monto mdximo por concepto de honorarios mensuales es el tope de
ingresos sefalado en el articulo 2 del Decreto de Urgencia 038-2006 para la contratacion por
locacion de servicios que se celebre con personas naturales, de manera directa o indirecta, y
para la contratacion bajo el Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo 1057, regulado
por el Decreto Legislativo 1057 y modificatorias. (...)” (Enfasis agregado).

Por tanto, de acuerdo a las normas antes citadas, la retribucién del personal, bajo el régimen CAS,
no puede ser menor a la remuneracion minima vital ni superior a las seis (6) Unidades de Ingreso
del Sector Publico, siendo que la entidad cuenta con total autonomia para fijar el monto de dicha
retribucion, pero dentro de los limites sefialados y de acuerdo a su disponibilidad presupuestal.
Asimismo, cabe precisar que dicha fijacion no constituye una vulneracién a la prohibicién del
incrementos de remuneraciones, prevista en el articulo 6° de la Ley N° 30693, Ley del Presupuesto
Publico para el Afio Fiscal 2018.
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De la responsabilidad disciplinaria en la Ley N° 30057 — Ley del Servicio civil

2.17 Al respecto, indicamos que las disposiciones sobre régimen disciplinario de la Ley N° 30057, asi
como, las del Reglamento General (previstos en el Libro |, Capitulo VI) se encuentran vigentes
desde el 14 de setiembre de 20147, lo cual es de aplicacién comtin a todos los regimenes laborales
(Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057-CAS), de acuerdo al literal c) de la Segunda Disposicion
Complementaria Final del citado Reglamento General.

2.18 Siendo asi, la responsabilidad disciplinaria en el marco de la Ley del Servicio Civil consiste en la
exigencia del Estado a los servidores por las faltas tipificadas en dicha ley que estos cometan en el
ejercicio de sus funciones o de la prestacion de sus servicios, para lo cual se impone la sancion
correspondiente, previo procedimiento disciplinario de conformidad con el primer parrafo del
articulo 91° del Reglamento General de la Ley N°* 30057.

En consecuencia, corresponde a la entidad identificar existencia de alguna falta o infraccién
disciplinaria en relacién al mal uso de recursos publicos en la contratacion de personal de confianza
bajo el régimen CAS.

ll. Conclusiones

3.1 De haberse madificado el ROF y no encontrandose alineado al CAP existente, corresponde que la
entidad tramite la aprobacién de un CAP Provisional siguiendo los lineamientos regulados en la
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 304-2015-SERVIR/PE que aprueba la Directiva N° 002-2015-
SERVIR/GDSRH, modificada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 057-2016-SERVIR/PE; en
la medida que necesariamente se puede contratar a Directivos mediante contratos CAS - Confianza
siempre que la plaza a ocuparse esté contenida en los respectivos instrumentos de gestion de la
entidad (Cuadro para Asignacion de Personal - CAP, CAP Provisional o Cuadro de Puestos de la
Entidad - CPE).

3.2 De acuerdo a la Directiva acotada en el numeral precedente, el proceso de elaboracion del CAP
Provisional, se realiza considerando el Clasificador de Cargos de la entidad, de tal forma que es
factible sostener, que en dicho instrumento de gestion se debera de precisar los cargos de
confianza de acuerdo a la Ley Marco del Empleo Piblico.

3.3 Conforme las normas citadas en el numeral 2.15 del presente informe, la retribucién del personal,
bajo el régimen CAS, no puede ser menor a la remuneracién minima vital ni superior a las seis (6)
Unidades de Ingreso del Sector Publico, siendo que la entidad cuenta con total autonomia para fijar
el monto de dicha retribucidon, pero dentro de los limites sefialados y de acuerdo a su
disponibilidad presupuestal.

La responsabilidad disciplinaria en el marco de la Ley del Servicio Civil consiste en la exigencia del
Estado a los servidores por las faltas tipificadas en dicha ley que estos cometan en el ejercicio de

7 UNDECIMA.- Del régimen disciplinario

El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de
publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente al procedimiento.

Aguellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en vigencia del régimen
disciplinario de la Ley N° 30057 se regirdn por las normas por las cuales se les imputd responsabilidad administrativa
hasta su terminacion en sequnda instancia administrativa.
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lo cual se impone la sancién

para

sus funciones o de la prestacion de sus servicios
correspondiente, previo procedimiento disciplinario de conformidad con el primer parrafo del

articulo 91° del Reglamento General de la Ley N° 30057; de tal forma que, corresponde a la entidad
identificar existencia de alguna falta o infraccion disciplinaria en relacion al mal uso de recursos

publicos en la contratacion de personal de confianza bajo el régimen CAS

Atentamente,
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