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Asunto : Procedimiento Administrativo Disciplinario para los Directores Generales de
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Escuelas de Educacidon Superior

Referencia ; Oficio N2 1386-2018-ME/RA/DREA

Fecha Lima,

07 MAYD 2019

Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Director del Programa Sectorial IV de la Direccidn Regional
de Educacién de Ancash consulta a SERVIR respecto del régimen disciplinario que debe aplicarse a los
Directores Generales de los Institutos y Escuelas de Educacidn Superior Tecnologica e Institutos y
Escuelas de Educacién Superior publicas.

2.4.

2.2,

2.3.

Analisis

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
servicio civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones de la presente opinidn no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

obre las funciones de gobierno, régimen académico y las funciones administrativas de los Institutos
periores Tecnoldgicos y Escuelas de Educacién Superior Tecnolégica

La Ley N° 30512%, Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior y de la Carrera Plblica de
sus Docentes, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 010-2017-MINEDU, regulan
la creacidn, licenciamiento, régimen académico, gestion, supervision y fiscalizacion de los
institutos de Educacién Superior (en adelante IES) y escuelas de Educacion Superior (en adelante
EES) publicos y privados, a fin de que brinden una formacidon de calidad para el desarrollo

1Ppublicada en el diario oficial El Peruano el 02 de noviembre de 2016,



(8 g
" %

& 0 % 2 : .‘- .' ‘
Sl PERU § Presidencia
del Consejo de Ministros S
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”

Gerencia de
Paliticas de Gestion
del Servicio Civil

integral de las personas, que responda a las necesidades del pais, del mercado laboral y del
sistema educativo y su articulacion con los sectores productivos, que permita el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia.

2.5.  De igual manera, regulan el desarrollo de la carrera ptblica docentes (en adelante CPD) de los
IES y EES publicos, la misma que comprende un conjunto de principios, normas, procesos y
condiciones que regulan el ingreso, permanencia, promocion, cese, deberes, derechos y
régimen disciplinario de los docentes dependientes del Sector Educacion?.

2.6. Las areas de desempeiio laboral en la CPD son Docencia y Gestion Pedagogica *:

a. Area de Docencia, la cual comprende la ensefianza en aula, taller o laboratorio,
actividades asociadas al disefio y desarrollo curricular, asesoria, consejeria y tutoria
académica, entre otras. Asimismo, comprende actividades de investigacion aplicada e
innovacion tecnologica.

b. Area de Gestién pedagégica, que comprende a los docentes que desempefian los
puestos de responsables de las unidades y areas de los IES y EES publicos sefialadas en
el articulo 115° del Reglamento de la Ley N° 30512°,

2.7. De lo expuesto, se desprende que la Ley N° 30512 y su Reglamento han previsto expresamente
en qué supuestos nos encontramos frente a funciones administrativas, y aquellas relacionadas
al régimen académico, que pueden (y deben) ser desempeiiadas por los docentes.

2.8. Encuanto a los directores generales de los IES y EES, la norma acotada en su articulo 32° precisa
que los cargos de Director General de IES y EEST (Escuela de Educacién Superior Tecnolégica) no
se encuentran comprendidos dentro de la CPD de los IES y EES, debido a que estos cargos se
encuentran bajo los alcances del régimen del servicio civil, Ley N° 30057, correspondiéndoles asi
los derechos, obligaciones y deberes inherentes a dicho régimen laboral.

2.9. De esta manera, salvo las funciones donde expresamente la Ley N° 30512 ha previsto como
requisito ser docente para el ejercicio del puesto (en las funciones de gobierno, ser Director
General de EESP° por ejemplo), las funciones administrativas en los IES y EEST publicos no
podrian ser desempefiadas por docentes pertenecientes al régimen CPD.

2 Articulo 66° de la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior
3 Articulo 67° de la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes y de la Carrera
Plblica de sus Docentes y articulo 113° del Reglamento de la Ley N” 30512, Decreto Supremo N° 010-2017-MINEDU

¥ . Coordinador de Area Académica
d. Coordinador de Area de practica pre-profesional e investigacién, en el caso de las EESP
e. Secretario Académico
f. Jefe de Unidad de Investigacion
g. Jefe de Unidad de Foermacién Continua
h. Jefe de Unidad de Bienestar y Empleabilidad
i. Coordinador de Area de Calidad
j. Jefe de la Unidad de Posgrado, para el caso de las EES, segun corresponda
% Escuela de Educacion Superior Pedagégica
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Respecto al régimen disciplinario aplicable a los docentes que desempena funciones administrativas
en los IES y EEST

2.10.

2.11.

2.12.

2:13:

2.14.

De conformidad con lo establecido en el articulo 32° de la Ley N° 30512, los directores generales

de los IES y de las EEST que transgredan los principios, deberes, obligaciones y prohibiciones
previstas en la Ley N° 30512, seran sancionados conforme a las normas del procedimiento
administrativo disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, sus normas reglamentarias
y complementarias.

Bajo este contexto, podemos colegir el régimen disciplinario de la CPD solo rige para los
docentes de los IES y EES publicos® que desempefian funciones propias de las dreas de docencia
y de gestidn pedagogica. Excluyéndose asia los docentes que desempefian los cargos de Director
General de IES o EEST.

Ahora bien, el Reglamento de la Ley N° 30512 establece a través de su Trigésima Disposicion
Complementaria Transitoria que en tanto no se designe a directores generales de los IEST, IES y
EEST publicos bajo el régimen de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil; el ejercicio de dichos
cargos se rigen por la norma que regula los procesos de encargatura de puesto y/o funcién en
plazas de director vigentes y/u otras modalidades que determine el Ministerio de Educacidn {en
adelante MINEDU).

En mérito a ello, el MINEDU mediante Resolucion de Secretaria General N° 324-2017-MINEDU
aprobd la Norma Técnica denominada “Disposiciones que regulan los procesos de encargatura
de puestos y funciones de directores generales y responsables de unidades, dreas vy
coordinaciones en los IEST publicos”, la cual establece que los puestos que pueden ser cubiertos
por encargatura, de puesto o de funciones, entre otros, el de Director General.

La citada Norma Técnica en los numerales 7.2.10 y 7.3.9 sefiala que la DRE emite la resolucidon
que aprueba la encargatura en el puesto de Director General de |EST, asi como de los puestos y
funciones de los responsables de las unidades, areas y coordinaciones, respectivamente. Dicha
encargatura tiene vigencia desde el 01 de enero hasta el 31 de diciembre del afio siguiente al
proceso de encargatura.

Siendo asi, los IEST y las EEST deberan considerar en cada caso particular el tipo de docente
sobre el cual recae el analisis, su régimen de dedicacion y que ademas la funcién docente esta
excluida de la prohibicién de doble percepcién de ingresos prevista en la Ley N2 28175, Ley
Marco del Empleo Publico. Consecuentemente, el personal que desempeifie funciones
administrativas se encontrara sujeto al régimen laboral de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
por ello el escenario para que un docente desempefie en adicién a sus funciones otras
netamente administrativas, es por haber suscrito un segundo vinculo contractual con los IEST y
EEST publicas.

En el contexto descrito, correspondera analizar en qué momento se cometid el hecho pasible
de responsabilidad administrativa disciplinaria para determinar cudl es el régimen disciplinario
aplicable. Siendo asi, si las hechos hubiesen ocurrido durante el ejercicio de las funciones como
Director General de IES o EEST, correspondera aplicar el régimen disciplinario regulado por la
Ley del Servicio Civil.

& Articulo 156° del Reglamento de la Ley N° 30512, Decreto Supremo N° 10-2017-MINEDU
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En cambio, si los hechos hubiesen ocurrido durante el desempefio de la funcion docente,
correspondera aplicar el régimen disciplinario regulado por la CPD, cabe acotar que el régimen
disciplinario regulado por la Ley del Servicio Civil es aplicable de forma supletoria a las carreras
especiales, como es el caso de la CPD regulada por la Ley N° 30512 y su Reglamento.

Conclusiones

Los docentes que realicen funciones de gobierno y aquellas relacionadas al régimen académico,
o desempefien propiamente funcidn docente, les sera aplicable el procedimiento disciplinario
previsto en el régimen especial regulado por la Ley N° 30512 y su Reglamento. Asimismo, las
entidades publicas deberdn de tener en consideracién que régimen disciplinario regulado por la
Ley del Servicio Civil es aplicable de forma supletoria a las carreras especiales.

De acuerdo al marco normativo de la Ley N° 30512, las plazas administrativas no puedan ser
ocupadas por docentes de la CPD. Consecuentemente, el personal que desempefie tales
funciones se encontrard sujeto al régimen laboral de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, por
ello el escenario para que un docente desempefie en adicion a sus funciones otras netamente
administrativas, es por haber suscrito un segundo vinculo contractual con los IEST y EEST
publicas.

En ese sentido, correspondera a cada entidad analizar en qué momento se cometio el hecho
pasible de responsabilidad administrativa disciplinaria para asi determinar qué régimen
disciplinario es el aplicable. Siendo asi, si los hechos hubiesen ocurrido durante el ejercicio de
las funciones netamente administrativas, correspondera aplicar el régimen disciplinario
regulado por la Ley del Servicio Civil. Caso contrario, si los hechos hubiesen ocurrido durante el
desempefio de la funcién docente, correspondera aplicar el régimen disciplinario regulado por
la CPD.

Atentamente,

Tt |

HIA SU LAY
Gerenle :e%%mm jan del SeMg{r

AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO

v

CSL/abs/kte
K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes técnicos\2018



