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De :  CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto . Sobre el reingreso a la actividad laboral
Referencia :  Carta N°0637-2018/DIGA
Fecha : Lima, 27 ABR. 2018

I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Director General de Administracion de la
Universidad Nacional Agraria La Molina consulta a SERVIR si es posible que una persona pueda
continuar laborando a través de un contrato CAS, al haber cesado en el régimen del Decreto
Legislativo N° 276 por cumplir 70 afios de edad.

il. Analisis
Competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un organo rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal
de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones
individuales por cada Entidad.

2.3 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Delimitacion de la consulta

2.4 En atencion a lo sefialado, no corresponde a SERVIR, a través de una opinién legal como la
presente, pronunciarse respecto a casos concretos como el planteado por la entidad
consultante; por lo que el presente informe abordara las reglas generales a considerar con
relacién a la materia consultada, las mismas que deben ser tomadas en cuenta para su
aplicacién caso por caso.
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De la percepcion simultanea e incompatible de pensién, remuneracion y otros ingresos

2.5 En principio, cabe indicar que el articulo 40 de la Constitucién Politica del Peru establece que
ningun funcionario o servidor publico puede desempefiar mas de un empleo o cargo publico
remunerado. A su vez, la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico (LMEP), en su articulo 3,
senala que ninglin empleado publico puede percibir del Estado mas de una remuneracion,
retribucion, emolumento o cualquier tipo de ingreso, estableciendo como incompatible la
percepcion simultanea de remuneracion y pension por servicios prestados al Estado, siendo la
excepcion, para ambos casos (desempeiio de mas de un cargo o percepcidn simultanea de
ingresos), el ejercicio de la funcién docente y la percepcidn de dietas por participacion en uno
(1) de los directorios de entidades o empresas publicas.

2.6 En el mismo sentido, el Decreto de Urgencia N° 007-2007 en su Unica Disposicion
Complementaria Final dispuso que en el Sector Publico no es posible percibir en forma
simultédnea pension y honorarios por servicios no personales o locacion de servicios, asesorias
o consultorias, y aquellas contraprestaciones que se encuentran en el marco de convenios de
administracion de recursos y similares.

2.7 De acuerdo a lo mencionado, los dispositivos citados han establecido que se encuentra
prohibido percibir mas de una remuneracion por parte del Estado, asi como tampoco recibir
contraprestacion, independientemente de la denominacidn que se le otorgue (remuneracion,
retribucion, honorarios, emolumento o pensién), podemos concluir que ningin servidor
publico se encontraria habilitado para recibir contraprestacion adicional derivada de cargo o
funcion puablica de otra entidad, en tanto mantenga un vinculo con una entidad de la
administracion publica; excepto las que se encuentren expresamente permitidas (docencia y
participacion en directorios de entidades y empresas del Estado).

2.8 Cabe notar que la normativa no impide al empleado publico mantener un doble vinculo con el
Estado. Lo que impide es que, manteniendo un vinculo laboral previo del cual percibe una
remuneracion, perciba un ingreso adicional por parte del Estado, lo que incluye la pensidn,
salvo un ingreso por funcidn docente o dietas por ser miembro de un 6rgano colegiado del
sector publico.

Reincorporacion a la actividad laboral

2.9 En el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, se considera como una causal de cese
definitivo de un servidor, el llegar a los 70 afios de edad®; por el contrario, en el régimen del
Contrato Administrativo de Servicios previsto en el Decreto Legislativo N° 1057 no existe
disposicién que limite la contratacién de servidores que cuenten con mas de 70 afios de edad?.

En tal sentido, se puede permitir la reincorporacion laboral bajo el régimen de Contrato
Administrativo de Servicios- CAS regulado por el Decreto Legislativo N° 1057, siempre que la

! Articulo 186 del Reglamento del Decreto Legislativo N* 276

* Decreto Legislativo N® 1057 y Reglamento —asi como sus modificaciones y adiciones- establecen las causales para la extincion del
Contrato Administrativo de Servicios, tales como: fallecimiento del contratado, extincion de la entidad contratante, renuncia del
contratado, mutuo disense, invalidez absoluta permanente sobreviniente, resolucidn arbitraria o injustificada, inhabilitacion
administrativa, judicial o politica por mas de tres meses y el vencimiento del plazo del contrato.
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entidad haya previamente verificado que no se incurran en la prohibicion de la doble
percepcion (incompatibilidad entre pension y remuneracién).

Cabe sefialar que, en el caso de los pensionistas sujetos al régimen pensionario del Decreto Ley
N° 258973, la percepcidn de su pensidn no es incompatible con el sueldo o remuneracién que
pudiera percibir en caso se reincorpore a la actividad laboral en una entidad publica, puesto
que dicha pension es otorgada por una entidad privada, consecuentemente podrd percibir de
manera simultdnea pension de la AFP y sueldo o remuneracion de la entidad publica.

Conclusiones

El funcionario o servidor publico que desempefia funcion publica, independientemente de su
régimen laboral o modalidad contractual, se encuentra sujeto a la prohibicion de doble
percepcion de ingresos, salvo las excepciones normativamente permitidas.

Dado que en el régimen de Contrato Administrativo de Servicios- CAS, regulado por el Decreto
Legislativo N° 1057, no existe disposicion que limite de edad para la contratacion de
servidores, se puede permitir la reincorporacién. laboral, para tal efecto, la entidad
previamente debera verificar que no se incurra en la prohibicién de la doble percepcién
(incompatibilidad entre pensién y remuneracion).

En el caso de los pensionistas sujetos al régimen pensionario del Decreto Ley N° 25897, la
percepcion de su pension no es incompatible con el sueldo o remuneracion que pudiera
percibir en caso se reincorpore a la actividad laboral en una entidad publica, puesto que dicha
pensién es otorgada por una entidad privada, consecuentemente podra percibir de manera
simultdnea pension de la AFP y sueldo o remuneracidn de la entidad publica.

Atentamente,
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3 Ley que crea el Sistema Privado de Pensiones, que estd conformado por las Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones- AFP







