' Gerencia de
. Politicas de Gestion

%N peRU| presidencis

;‘If% del Consejo de Ministros del Servicio e i del Servicio Civil
“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”
INFORME TECNICO N° EO’L —2018—SER\IIR/GPGSC
De : CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestién del Servicio Civil
Asunto : Consulta sobre los derechos de los servidores contratados del Decreto
Legislativo N° 276 reincorporados por mandato judicial
Referencia : Oficio N° 027-MVES/UGRH-2018
Fecha : Lima, 13 ABR. 2018

. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Sub Gerente de la Unidad de Gestion de Recursos
Humanos de la Municipalidad de Villa el Salvador consulta a SERVIR lo siguiente:

a. ¢Si los trabajadores reincorporados judicialmente sujetos al régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 276 en calidad de contratados, gozan de los mismos derechos que los servidores
nombrados, comprendidos en el carrera administrativa?

. ¢éCudles son los derechos que gozan estos servidores contratados?

c. ¢la bonificacion por escolaridad y los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad del personal
contratado, reincorporado judicialmente son los mismos importes que los fijados para los
servidores nombrados, establecidos en los convenios colectivos suscritos por la Municipalidad de
Villa El Salvador y el Sindicato de Trabajadores Municipales del afio 2008 y que ascienden, cada
uno, a una remuneracion completa?

Il.  Analisis
Competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal
de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

2.3 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidén a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacidn particular alguna.
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Sobre los derechos y beneficios que corresponden a los servidores publicos reincorporados por
mandato judicial

2.4

2.5

En principio, nos remitiremos al Informe Legal N° 310-2012-SERVIR/GG-OAJ (disponible en el
portal institucional www.servir.goh.pe), el cual sefiala en sus numerales 2.5 al 2.9 lo siguiente:

“2.5 En toda relacion laboral, el empleador estd obligodo a pagar al trabajodor sus
remuneraciones y demds beneficios (de naturaleza remunerativa o no) que
correspondan.

2.6 Dicha obligacion también es asumida por el Estado cuando actua en calidad de
empleador, cualquiera sea el régimen laboral del trabajador (de la actividad privada, del
sector publico, del régimen laboral de contratacion administrativa de servicios o de
cualquier otro régimen laboral especial aplicable en el Estado).

2.7 De esta forma, el Estado estd en la obligacién de pagar las remuneraciones y demds
beneficios establecidos por ley que correspondan al trabajador, dependiendo del régimen
laboral a gue se encuentra sujeto, ademds de aquellos beneficios que hubieran sido
pactados de manera bilateral (empleador-trabajador) o por negociacion colectiva.

2.8 Para la procedencia del pago de dichos beneficios, es irrelevante la forma en que el
trabajador ingreso a laborar al Estado, es decir, si transito previamente por un proceso de
seleccion de personal, si fue designado libremente por la entidad (trabajadores de
confianza) o si su incorporacion fue dispuesta por mandato judicial.

2.9 No obstante, si la incorporacion (o reincorporacion) de un trabajador a una entidad
publica fue dispuesta por mandato judicial, se deberd tomar en cuenta -también- lo
dispuesto por el érgano jurisdiccional correspondiente, de conformidad con el articulo 40
del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgdnica del Poder Judicial, sefialado
precedentemente.”

Ahora bien, es importante sefialar que en el caso de los servidores repuestos o reincorporados,
las entidades publicas se encuentran obligadas a ejecutar la reincorporacion del servidor de
acuerdo a las condiciones establecidas por el juez en su sentencia judicial. Por ello, cualquier
pedido de aclaracion sobre los alcances de ésta, debe ser formulado ante el drgano
jurisdiccional que lo haya emitido, empleando los mecanismos procesales establecidos para
dicho efecto.

De esta manera, SERVIR, aun siendo el ente rector del Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos, no puede emitir opinién sobre el contenido y forma de ejecucién de una
resolucion judicial (sentencia), mas aun si se tiene la calidad de cosa juzgada.

Sobre el alcance de los beneficios por convenio colectivo al personal reincorporado

2.7

Al respecto, corresponde remitirnos a las disposiciones referidas a los derechos colectivos
establecidas en la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil (en adelante LSC), y su Reglamento
General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante RGLSC), que son de
aplicacion comun a los regimenes laborales de los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057; en
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las que se dispone la supletoriedad de las normas contenidas en el Texto Unico Ordenado de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo’.

De acuerdo al articulo 67 del RGLSC, los sindicatos representan a los servidores que se
encuentren afiliados a su organizacion; sin embargo, por extension, los sindicatos que afilien a
la mayoria absoluta de los servidores publicos de la entidad también representan a los
servidores no afiliados a esa organizacion para efectos de la negociacion colectiva, del ambito
correspondiente.

2.9 Ental sentido, los acuerdos que se arriben mediante negociacion colectiva entre la entidad y el

2.10

211

2.12

2.13

sindicato mayoritario surten efectos para todos los servidores (afiliados y no afiliados) del
ambito correspondiente. Por su parte, en el caso de uno o mas sindicatos minoritarios en la
entidad, los convenios colectivos que cada sindicato celebre solo surtirdn efectos para sus
respectivos afiliados, dentro del ambito subjetivo de aplicacién que determine la organizacion
sindical junto con la entidad.

Ahora bien, en la medida que la Ley del Servicio Civil y su reglamento no han indicado
supuestos de excepcion en lo referente a las disposiciones sobre derechos colectivos, se colige
que estan comprendidos todos los servidores contratados, nombrados o reincorporados
judicialmente (por medida cautelar o sentencia) bajo dichos regimenes laborales, segiin
corresponda.

Lo anterior es concordante con lo expuesto en el numeral 2.11 del Informe Técnico N° 266-
2016-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), en el que se indicod que los derechos
colectivos de sindicacién, negociacion colectiva y huelga les corresponden a los servidores
civiles contratados, nombrados o reincorporados judicialmente (por medida cautelar o
sentencia), bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057 y de la LSC.

En esa linea, el personal reincorporado judicialmente, sea por medida cautelar o sentencia, a
alguno de los regimenes laborales antes indicados, aun cuando no estén sindicalizados, son
beneficiarios o le son aplicables los convenios colectivos celebrados por sindicatos que afilien a
la mayoria absoluta del &mbito correspondiente. N

Finalmente, en relacion al pago de bonificaciones u otros conceptos con contenido econdémico,
se deben considerar las restricciones contenidas en las leyes anuales de presupuesto del sector
publico, que prohiben no solo el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones,
dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivo, compensaciones econdmicas y
beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente
de financiamiento; sino también, la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y beneficios de toda
indole.?

1 Aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-TR. Su Reglamento fue aprobado por Decreto Supremo N° 011-
92-TR.

? Leyes
Ley d
Ley d
Ley d
Ley d

de Presupuesto del Sector Publico del 2006 - 2018:

e Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2006, Ley N® 28652, articulo 8°.
e Presupuesto del Sector Plblico para el ejercicio fiscal 2007, Ley N° 28927, articulo 4°.
e Presupuesto del Sector Plblico para el ejercicio fiscal 2008, Ley N° 29142, articulo 5°.
e Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2009, Ley N° 29288, articulo 5°.
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Ill. Conclusiones
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3.4

3.5

En el caso de los servidores repuestos o reincorparados, las entidades publicas se encuentran
obligadas a ejecutar la reincorporacion del servidor de acuerdo a las condiciones establecidas
por el juez en su sentencia judicial. Por ello, cualquier pedido de aclaracion sobre los alcances
de ésta, debe ser formulado ante el érgano jurisdiccional que lo haya emitido, empleando los
mecanismos procesales establecidos para dicho efecto.

SERVIR, aun siendo el ente rector del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, no puede emitir opinion sobre el contenido y forma de ejecucion de una resolucién
judicial (sentencia), mas aun si se tiene la calidad de cosa juzgada.

De acuerdo al articulo 67 del RGLSC, los acuerdos que se arriben mediante negociacion
colectiva entre la entidad y el sindicato mayoritario surten efectos para todos los servidores
(afiliados y no afiliados) del ambito correspondiente.

El personal reincorporado judicialmente, sea por medida cautelar o sentencia, aun cuando no
estén sindicalizados, son beneficiarios o le son aplicables los convenios colectivos celebrados
por sindicatos que afilien a la mayoria absoluta del dmbito correspondiente.

En relacidn al pago de bonificaciones u otros conceptos con contenido econdmico, se deben
considerar las restricciones contenidas en las leyes anuales de presupuesto del sector publico,
que prohiben no solo el reajuste o incremento de remuneraciones y beneficios de cualquier
naturaleza, sino también, la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole.

Atentamente,

CYNTHIA SU LAY

Gerente (o) de Boliticas de Gastion del S
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Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2010, Ley N® 29465, articulo 6°.
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2011, Ley N* 29626, articulo 6°.
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2012, Ley N° 29812, articulo 6°.
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2013, Ley N° 29951, articulo 6°.
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2014, Ley N° 30114, articulo 6°.
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2015, Ley N* 30281, articulo 6°.
Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el ejercicio fiscal 2016, Ley N° 30372, articulo 6°.
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2017, Ley N° 30518, articulo 6°.
Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el ejercicio fiscal 2018, Ley N° 30693, articulo 6°.
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