. Gerenciade
Politicas de Gestién
del Servicio Civil =

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“AnRo del Didlogo y la Reconciliacidn Nacional”

INFORME TECNICO N2 S5 -2018-SERVIR/GPGSC

De CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

Asunto : Autoridades del procedimiento administrativo disciplinario de la Ley N2
30057, Ley del Servicio Civil.

Referencia : Oficio N2 622-2018-GORE-ICA-DREI-C.P.P.A.D/D

Fecha Lima, 18 ABR. 2018

Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Directora Regional de Educacion del
Gobierno Regional de Ica, consulta a SERVIR respecto a las autoridades del
procedimiento administrativo disciplinario para el director de la oficina de Asesoria
Juridica, y los directores de la Direccion de Gestion Administrativa, Direccion de Gestion
Institucional, Direccidon de Personal y Direccion de Gestidn Pedagdgica.

Analisis

Competencia de SERVIR

2.1

2.2

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e
ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias
se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcion de decisiones individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion
de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer
alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente
informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Delimitacion de la consulta

2.4

De la revision del documento de la referencia, se advierte que se pretende una opinion
respecto a las autoridades que deben intervenir en el procedimiento administrativo
disciplinario (PAD) contra varios servidores de la Direccion Regional de Educacion del
Gobierno Regional de Ica. Al respecto, es necesario recordar que no es competencia de
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SERVIR el pronunciarse respecto a casos particulares, motivo por el cual no resulta
posible emitir opinién con relacion a la situacidn especifica planteada.

2.5 Sin perjuicio de ello, a través del presente informe técnico se abordard de manera
general la regulacién respecto a la connotacion de funcionario publico, y las autoridades
del PAD contra directores.

Sobre la connotacion de funcionario publico

2.6 En este extremo corresponde remitirnos a lo expuesto en los Informes Técnicos N2 637-
2017-SERVIR/GPGSC y N2 1057-2017-SERVIR/GPGSC (disponibles en
www.servir.gob.pe), cuyo contenido ratificamos y recomendamos revisar para mayor
detalle, en los cuales se concluyo, respectivamente, lo siguiente:

Informe N2 637-2017-SERVIR/GPGSC

“1..)

3.1 Los funcionarios publicos son solo aquellos indicados en el articulo 52° de la
Ley del Servicio Civil, en concordancia con el articulo 4° de la Ley Marco del
Empleo Publico.”

Informe N2 1057-2017-SERVIR/GPGSC

“I-)

3.2 La condicién de funcionario publico esta dirigida para aquellas personas que
ocupan los puestos de mayor jerarquia en la entidad, los cuales puede ser
de eleccion popular directa y universal, de designacién o remocion regulada
y de libre designacion y remocion.”

2.7 Bajo ese marco, es de precisa que los jefes de los 6rganos de linea o de apoyo de las
entidades publicas, no tienen la condicién de funcionarios publicos, sino que de acuerdo
a su naturaleza y funciones, se encuentran dentro de la clasificacion de directivo
prevista tanto en la Ley N2 28175, Ley Marco del Empleo Publico® (en adelante, LMEP) y
la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil* (en adelante, LSC).

Sobre las autoridades del PAD de la Ley N230057, Ley del Servicio Civil
2.8 Respecto a las autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la LSC,

corresponde remitirnos a lo expuesto en los numerales 2.5 a 2.12 del Informe Técnico
N2 895-2017-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), cuyo contenido

1 Ley N228175, Ley Marco del Empleo Publico
“Articulo 4.- Clasificacidn
(.:)
3. Servidor Publico.- Se clasifica en:
a) Directivo superior.- El que desarrolla funciones administrativas relativas a la direccién de un dérgano programa o proyecto, la
supervision de empleados publicos, la elaboracion de politicas de actuacién administrativa y la colaboracion en la fermulacion de
politicas de gobierno.”
2 Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil
“Articulo 3. Definiciones
()
b} Directivo Publico. Es el servidor civil qgue desarrolla funciones relativas a la erganizacion, direccion o toma de decisiones de un
organo, unidad orgdnica, programa o proyecto especial.”
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ratificamos y recomendamos revisar para mayor detalle, en virtud de los cuales se
precisaron las siguientes conclusiones:

l‘l(-")

3.1 En el marco de un procedimiento administrativo disciplinario las
autoridades son establecidas expresamente por la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General; independientemente del régimen laboral que tengan
dichas autoridades; {...).

3.2 El personal que ocupa cargo de directivo publico, empleado de confianza y
servidor publico son procesados segtin las reglas sefialadas en el numeral
93.1 del articulo 93 del Reglamento General de la LSC, las cuales se
encuentran descritas en el numeral 2.7 del presente informe; y, los
funcionarios del articulo 52 de la LSC con las exclusiones del articulo 90 del
Reglamento General de la Ley, son procesados segun las reglas del
numeral 93.4 y 93.5 del Reglamento General, segtin corresponda.”

2.9 A mayor abundamiento con respecto a las autoridades del PAD para servidores y
directivos publicos nos remitimos a lo expuesto en los fundamentos 2.5 a 2.7 del
Informe Técnico N2 895-2017-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), cuyo
contenido ratificamos y recomendamos revisar para mayor detalle, en el cual se precisé
como autoridades las siguientes:

Primera instancia
- Segunda
Sancion = = ST e o . .
Organo Organo Oficializacion Instancia
Instructor Sancionador de la sancion
- Jefe inmediato Jefe inmediato Jefe de
Amonestacion Jefe de recursos
. del presunto del presunto recursos
Escrita . . humanos
infractor infractor humanos
Jefe inmediato Jefe de Tribunal del
L Jefe de recursos -
Suspension del presunto recursos Servicio
: humanos O
infractor humanos Civil
. . Tribunal del
L Jefe de recursos | Titular de la Titular de la e
Destitucion . . Servicio
p humanos entidad entidad Civil

Por su parte, cabe indicar que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 9 de la
Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil” (en adelante la Directiva), para
identificar las autoridades del procedimiento disciplinario, se adopta como criterio la
linea jerarquica establecida en los instrumentos de gestion interna de la entidad.
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Conclusiones

No es competencia de SERVIR el pronunciarse respecto a casos particulares, motivo por
el cual no resulta posible emitir opinidon con relacidn a la situacion especifica planteada.

Los jefes de los organos de linea o de apoyo de las entidades publicas, no tienen la
condicion de funcionarios publicos, sino que de acuerdo a su naturaleza y funciones, se
encuentran dentro de la clasificacion de directivo prevista tanto en la LMEP y la LSC.

El personal que ocupa cargo de directivo publico, empleado de confianza y servidor
publico son procesados segtn las reglas seiialadas en el numeral 93.1 del articulo 93 del
Reglamento General de la LSC, las cuales se encuentran descritas en el numeral 2.7 del
presente informe; y, los funcionarios del articulo 52 de la LSC con las exclusiones del
articulo 90 del Reglamento General de la Ley, son procesados segun las reglas del
numeral 93.4 y 93.5 del Reglamento General, seglin corresponda.

Asi, las autoridades del PAD para directores son las descritas en el numeral 2.9 del
presente informe técnico.

Atentamente,
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@erente () de Funtcas de Gestén del Servicio
j AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVIGID

CSL/abs/ear.
K:\8. Consultas y Opinidn Técnica\02 Informes técnicos\2018



