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l. Objeto de la consulta 

Mediante el documento de la referencia, el Jefe de la Oficina de Asesoría Jurídica del Instituto Peruano 
del Deporte consulta a SERVIR lo siguiente: 

a) Sería factible proponer al solicitante en el eventual caso que se le deniegue el beneficio de 
asesoría y defensa lega l por derivar de imputaciones de delitos de corrupción de funcionarios, 

malversación de fondos, peculado, lavado de activos o aquellos que hayan ca usado daño 

patrimonial o económico a la institución, suscriban un documento de compromiso en el que la 

e nt idad se obligue al reembo lso de los costos que haya asumido el servidor o exservidor por su 

defensa en caso acredite haber sido absuelto de los cargos imputados. 

b) En caso se formule la propuesta antes referida al solicitante y éste luego de eva luarla la acepte, 

el documento de compromiso de reembolso de los costos de asesoría de defensa que haya 

asumido ¿constituye un acto jurídico valido que no vulnera el derecho estab lecido e n la Directiva 
W 004-2015-SERVIR/GPGSC? 

11. Análisis 

Competencia de SERVIR 

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil están 

contextualizadas en el marco de las políticas que en materia de gestión del emp leo e ingreso al 

Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva. 

Siendo SERVIR un ó rgano rector que define, implementa y supervisa las políticas de personal de 

todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus com petencias se encuentra el 

constituirse en una inst ancia administrativa o consu ltiva previa a la adopción de decisiones 

individuales por cada Entidad. 

2.3 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al 

sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestión de Recursos 

Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre sí, sin hacer alusión a asuntos 

concretos o específicos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran 
vinculadas necesariamente a situación part icular alguna. 
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Delimitación del presente informe 

2.4 En primer lugar, debemos indicar que siendo SERVIR un órgano rector que define, implementa 
y supervisa las políticas de personal del Estado, no puede entenderse que como parte de sus 
atribuciones se encuentra el constituirse en una instancia previa a la adopción de decisiones 
individuales en cada entidad. 

Por lo anterior, se puede concluir que no corresponde a SERVIR, a través de una opinión técnico 
legal, emitir pronunciamiento sobre la situación concreta descrita en el documento de la 
referencia. Por ello, el presente informe examina las nociones generales a considerar respecto 
a los requisitos y condiciones para el otorgamiento del beneficio de defensa y asesoría legal 
regulado por la Directiva W 004-2015-SERVIR/GPGSC. 

Sobre el beneficio de defensa y asesoría de los servidores y exservidores civiles 

2.5 De acuerdo con elliterall) del artículo 35• de la Ley W 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante 
LSC), se establece el derecho de los servidores civiles a contar con defensa y asesoría legal, 
contable, económica o afín, con cargo a los recursos de la entidad para la defensa en procesos 
judiciales, administrativos, constitucionales, arbitrajes, investigaciones congresales y policiales, 
ya sea por omisiones, actos o decisiones adoptadas o ejecutadas en el ejercicio de sus funciones, 
inclusive como consecuencia de encargos, aun cuando al momento de iniciarse al proceso 
hubiese concluido la vinculación con la entidad. 

2.6 En el mismo sentido, de conformidad con el artículo 154" del Reglamento General de la Ley W 
30057, aprobado por Decreto Supremo W 040-2014-PCM, la defensa y asesoría se otorga a 
pedido de parte, previa evaluación de la solicitud. Si al finalizar el proceso, el beneficiario 
resultara responsable, deberá reembolsar el costo del asesoramiento y de la defensa. 

2. 7 La Directiva W 004-2015-SERVIR/GPGSC "Reglas para acceder al beneficio de defensa y asesoría 
de los servidores y exservidores civiles" (en adelante, Directiva), aprobada por Resolución de 
Presidencia Ejecutiva W 284-2015-SERVIR-PE, modificada por Resolución de Presidencia 
Ejecutiva W 103-2017-SERVIR-PE, reguló el procedimiento para solicitar y acceder al beneficio 
de defensa y asesoría de los servidores y exservidores civiles que se encuentren prestando 
servicios o hayan prestado servicios para las entidades de la administración pública, 
independiente de su autonomía y nivel de gobierno (gobierno nacional, regional y local), con 
cargo a los recursos de la entidad, en procesos que se inicien por omisiones, actos o decisiones 
adoptadas o ejecutadas en el ejercicio regular de sus funciones1 o actividades o bajo criterios 
de gestión en su oportunidad 2, inclusive, como consecuencia de encargos, aun cuando al 
momento de iniciarse el proceso hubiese concluido su vinculación con la entidad; y 
estrictamente relacionadas con el ejercicio de la función pública. 

1 "5.1.1. Ejercicio regular de funciones: Es aquella actuación, activa o pasiva, conforme a las funciones, actividades o facultades propias del 
cargo o de la unidad organ izacional a la que pertenece o perteneció el solicitante en el ejercicio de la función pública, así como también la 
actuación que resu lte del cumplimiento de disposiciones u órdenes superiores." 

2 "5.1.2. Bajo criterios de gest ió n en su oportunidad: Es aquella actuación, activa o pasiva, que no forma parte del ejercicio de funciones 
del solicitante, tales como el ej ercicio de un encargo, comisión u otro ejercicio temporal de act ividades dispuestos a través de actos de 
administración interna o cualquier otro acto normat ivo predeterminado. Asimismo, se refiere a las acciones efectuadas en contextos 
excepcionales en nombre o al servicio de las ent idades de la Administración Pública persiguiendo los f ines propios de la función pública." 
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Cabe precisar que el personal solicitante del beneficio de defensa y asesoría legal, durante el 
ejercicio de sus funciones debe desempeñar actividades o facultades propias del cargo o de la 
unidad organizacional a la que pertenece o perteneció en el ejercicio de la función pública, así 
como también la actuación que resulte del cumplimiento de disposiciones u órdenes superiores; 
de lo cual se- desprende que el otorgamiento de la defensa legal puede darse también en los 
procesos iniciados por las propias entidades y en contra de su propio personal. 

Asimismo, se infiere que las disposiciones de la Directiva también son de aplicación a aquellos 
casos en los que se identifiquen responsabilidades de tipo civil o penal, para lo cual, las 
autoridades competentes, de acuerdo a ley, iniciarán ante el fuero respectivo aquellas acciones 
de orden legal que correspondan a dichas responsabilidades, conforme a lo dispuesto en el 
artículo 11• de la Ley N" 27785, Ley Orgánica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloría 
General de la República3 

2.8 Ahora bien, el numeral 5.2 de la Directiva precisa que los beneficios de defensa y asesoría son 
de aplicación a los servidores civiles y ex servidores que se encuentran prestando o hayan 
prestado servicios para una entidad pública, para su defensa en procesos judiciales, 
administrativos, constitucionales, arbitrales, entre otros, en los que resulten comprendidos. 
Asimismo, deberá observarse el procedimiento de tramitación de la solicitud de defensa y 
asesoría legal regulada en el numeral 6.4 de la Directiva4

. 

2.9 Siendo así, una vez eva luados los requisitos de admisibilidad y procedencia, corresponde a la 
referida Oficina de Asesoría Jurídica preparar el proyecto de resolución y elevar el exped iente a 
la autoridad competente (Titular de la entidad), a efectos de que se resuelva únicamente el 
otorgamiento de la defensa lega l, de lo cual se desprende que en dicha evaluación y resolución 
no se incluye el pronunciamiento sobre la ca lificación de los hechos materia de la so licitud de 
defensa lega l, toda vez que estos serán materia de pronunciamiento dentro del respectivo 
proceso judicial, administrativo, constitucional, arbitral, entre otros, en el que se encuentre 
inmerso el servidor 

2.10 De esta manera, aquellos servidores que cumplan con los requ isitos establecidos en la Directiva 
N" 004-2015-SERVIR/GPGSC (en sus numerales 6.1, 6.2 y 6.3) acceden al beneficio de defensa y 
asesoría, no pudiendo la entidad negar o rechazar su ejecución5

• 

111. Conclusiones 

3.1. El beneficio de defensa y asesoría legal contemplado en elliterall) del artículo 35Q de la LSC es 
de aplicación a todos los servidores y ex se rvidores civiles de las entidades de la administración 
pública, en virtud de la Segunda y Novena Disposición Complementaria Final de la LSC. Cabe 

( .. .), de identificarse responsabilidades de tipo civil o penal, las autoridades competentes, de acuerdo a ley, iniciarán ante el fuero 
respectivo aquellas acciones de orden legal que correspondan a dichas responsabílidades. En el caso de responsabilidades de naturaleza 
penal, el jefe de/Órgano de Auditoría Interna comunicará sobre las responsabilidades simultáneamente al procurador público para que este 
último accione cuando el titular de la entidad na haya cumplido con actuar inmediatamente de tomado conocimiento de dichas 
irregularidades. 
( ... )". (Énfasis agregado). 
4 Procedimiento modifica do por la Resolución de Presidenci¡¡ Ejecutiv¡¡ Nº 103-2017-PE 
5 De acuerdo a lo expuesto en el numeral 2.13 del Informe Técnico N' 2051-2016-SERVIR/GPGSC y en el numeral 2.8 del informe Técnico N" 

197-2017-SERVIR/ GPGSC (d isponibles en www.servir.gob.pe). 
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precisar que el otorgamiento de dicho beneficio puede darse también en aquellos procesos 
judiciales iniciados por las propias entidades y en contra de su propio personal. 

3.2. La Directiva NQ 004-2015-SERVIR/GPGSC "Reglas para acceder al beneficio de defensa y asesoría 
de los servidores y ex servidores civiles" establece en los numerales 6.1, 6.2 y 6.3 los requisitos 
para acceder al citado beneficio, el mismo que será otorgado por la entidad previa verificación 
de los requisitos, independientemente de quien sea el denunciante. 

3.3. Corresponde a la Oficina de Asesoría Jurídica evaluar los requisitos de admisibilidad (o de forma) 
y procedencia (o de fondo) de la solicitud, de acuerdo a lo señalado en el punto 2.10 del presente 
informe, lo cual no incluye un pronunciamiento de la calificación de los hechos, toda vez que 
ello será materia de pronunciamiento dentro del respectivo proceso judicial, administrativo, 
constitucional, arbitral, entre otros, en el que se encuentre inmerso el servidor. 

3.4. Los servidores o ex servidores que cumplan con los requisitos establecidos en la Directiva W 004 
-2015 - SERVIR/GPGSC "Reglas para acceder al beneficio de Defensa y Asesoría de los servidores 
y exservidores civiles" acceden al beneficio de defensa y asesoría no pudiendo la entidad 
rechazar su ejecución. 

Atentamente, 

CSL/abs/ktc 
K:\8. Consultas y Opin ión Técnica\02 Informes Técnicos\ 2018 
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