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I. Objeto de la consulta

Mediante los documentos de la referencia, la Directora Nacional del Centro de Formacién en Turismo
consulta a SERVIR lo siguiente:

élos procesos de seleccidn que se den en el marco del servicio civil son procedimientos de
aprobacidn automdtica, evaluacién previa o de naturaleza de procedimiento administrativo? De
ser negativa la respuesta ées obligatoria o facultativa el minimo legal 10% de fiscalizacion posterior
a dichos procesos y las demas disposiciones establecidas en el nhumeral 33.2 del articulo 33° del
TUO de la Ley N° 274447 Si fuera facultativa ¢la entidad debe regular en sus normas internas los
minimos legales para la fiscalizacion posterior a dichos procesos?

Si un servidor civil presento informacién, documentacién o declaraciones juradas falsas o
fraudulentas al momento de la postulacion del proceso de seleccion que se den en el marco del
servicio civil, detectandose posteriormente dicha situacién producto de la fiscalizacién posterior
que hace la entidad, asi como habiéndose instaurado un procedimiento administrativo disciplinario
en el marco de la Ley N° 30057, ése puede instaurar posteriormente un procedimiento
administrativo sancionador por infraccion administrativa contemplada en el numeral 33.3 del
articulo 33° del TUO de la Ley N° 27444 sin vulnerar el principio de non bis idem?

De iniciarse un procedimiento administrativo disciplinario ése requiere obligatoriamente declarar
previamente la nulidad del proceso de seleccién en el extremo de declararlo ganador para poder
iniciarle el referido procedimiento administrativo disciplinario? Asimismo ¢ la entidad se encuentra
obligada informar de dicha situacién producto de la fiscalizacion posterior a la Central de Riesgo
Administrativo establecida en el numeral 33.4 del articulo 33° del TUO de la Ley N® 27444 sin
haberse emitido resolucién de sancion y solo por el mero hecho de la fiscalizacién posterior?

¢ési un postulante que no alcanzo una vacante en un proceso de seleccion presento informacién,
documentacién o declaraciones juradas falsas o fraudulentas al momento de la postulacion del
proceso de seleccion que se de en el marco de la Ley del Servicio Civil, detectandose
posteriormente dicha situacién producto de la fiscalizacion posterior que hace la entidad se le debe
instaurar un procedimiento administrativo disciplinario en la Ley del Servicio Civil o debe iniciarse
un procedimiento administrativo sancionador por infraccion contemplada en el numeral 33.4 del
articulo 33° del TUO de la Ley N° 27444 sin haberse emitido resolucién de sancidn y solo por el
mero hecho de la fiscalizacién posterior?
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¢ési un postulante que alcanzo una vacante en un proceso de seleccién presento informacion,
documentacion o declaraciones juradas falsas o fraudulentas al momento de la postulacion del
proceso de seleccion que se den en el marco de la Ley del Servicio Civil, detectandose antes de la
suscripcion del contrato respectivo por motivo de denuncia se debe declarar la nulidad del proceso
de seleccidn, iniciar un procedimiento administrativo disciplinario en el marco de la Ley del Servicio
Civil o debe iniciarse un procedimiento sancionador por infraccién administrativa contemplada en
el numeral 33.3 del articulo 33° del TUO de la Ley N° 274447

Analisis

Competencia de SERVIR

2.1

2.2

23

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un dérgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

De los alcances de la fiscalizacidén posterior en los concursos publicos de méritos

2.4

Al respecto, nos remitiremos al Informe Técnico N° 867-2017-SERVIR/GPGSC (disponible en
www.servir.gob.pe) el cual seiiala en sus numerales 2.6 y 2.8 lo siguiente:

“2.6 Los concursos publicos de méritos, en tanto procesos de seleccion en los que en funcidn a
fa medicicn de variables objetivas y reglas de transparencia se recluta a personal idéneo
para acceder al servicio civil, no pueden ser calificados como un procedimiento de
aprobacion automdtica en los términos establecidos en el articulo 31° de la Ley N° 27444.

2.8 De otro lado, cabe sefialar que el Decreto Supremo N' 096-2007-PCM, tiene por finalidad
disponer normas y lineamientos aplicables a las acciones de fiscalizacion posterior en los
procedimientos administrativos sujetos a aprobacién automdtica (entre los cuales no se
encuentran como se sefiald lineas arriba los concursos publicos de méritos) o a aprobacion
previa. Por tanto, en concordancia con lo sefialado en los pdrrafos precedentes, sus
disposiciones relativas a fiscalizacién posterior en base a muestreos no son de aplicacién
a los concursos publicos de méritos. Sin perjuicio de lo antes indicado, es pertinente
mencionar que en tanto la referida norma tiene una jerarquia normativa inferior a la Ley
N' 27444, requla minimos relativos a la fiscalizacion posterior los cuales pueden ser
superados de contarse con los recursos necesarios para tal efecto.” (el resaltado es nuestro)
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2.5 De esta manera, las reglas de fiscalizacién posterior para procedimientos de aprobacion automatica,
prevista en el articulo 32° del TUO de la Ley N° 27444, |ey del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 06-2017-JUS, no son aplicables a los concursos publicos de
méritos que realizan en las entidades.

2.6  Sin perjuicio de ello, debemos indicar que las entidades publicas pueden establecer a través de
disposiciones internas, siempre que cuenten con los recursos humanos, materiales y presupuestales
necesarios para lograr tal fin, la fiscalizacion posterior de los expedientes que han sido parte de
procesos de seleccion.

De la responsabilidad disciplinaria en la Ley N° 30057 — Ley del Servicio civil

2.7  Alrespecto, indicamos que las disposiciones sobre régimen disciplinario de la Ley N° 30057, asi como,
las del Reglamento General (previstos en el Libro |, Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 14
de setiembre de 20144, lo cual es de aplicacion comin a todos los regimenes laborales (Decretos
Legislativos N° 276, 728 y 1057-CAS), de acuerdo al literal ¢) de la Segunda Disposicion
Complementaria Final del citado Reglamento General.

2.8 Siendo asi, la responsabilidad disciplinaria en el marco de la Ley del Servicio Civil consiste en la
exigencia del Estado a los servidores por las faltas tipificadas en dicha ley que estos cometan en el
ejercicio de sus funciones o de la prestacion de sus servicios, para lo cual se impone la sancion
correspondiente, previo procedimiento disciplinario de conformidad con el primer parrafo del
articulo 91° del Reglamento General de la Ley N° 30057.

2.9 Enese sentido, el procedimiento disciplinario sera aplicable a una persona que tiene la condicién de
"servidor" y por la comisién de alguna infraccién basicamente en el pleno ejercicio de sus funciones
en el marco del vinculo laboral que tenga con su entidad empleadora. De no tenerse la condicién de
servidor al momento de cometerse el hecho no es posible instaurar un procedimiento por la ausencia
de potestad disciplinaria.

2.10 Es asique en el escenario de un proceso de convocatoria o concurso publico de méritos en el cual el
postulante, no tiene la condicion de servidor, y cuya presentacién de documentacion falsa o
fraudulenta se realiza antes de entablar vinculo con la entidad, no corresponderia determinar
responsabilidad disciplinaria, ello sin perjuicio de otras responsabilidades que corresponda.

Sin embargo, se debe tomar en cuenta que en caso las entidades publicas imputen al presunto
infractor el haber laborado a sabiendas o bajo el influjo de la documentacién falsa con el cual se hizo
posible el inicio de su vinculo laboral (suscripcién del contrato). En ese contexto se debe entender
que el presunto infractor ya tenia la condicién de servidor civil; por lo que se debe aplicar las reglas
del procedimiento administrativo disciplinario previstas en la Ley del Servicio Civil, su reglamento y
sus normas de desarrollo.

1 UNDECIMA.- Del régimen disciplinario

El titulo correspondiente al régimen disciplinarioy procedimiente sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado el presente
reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente al procedimiento.

Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en vigencia del régimen disciplinario de la Ley
N2 30057 se regirdn por las normas por las cuales se les imputé responsabilidad administrativa hasta su terminacion en sequnda instancia

administrativa.




Gerencia de
Politicas de Gestion
del Servicio Civil

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

De la nulidad de oficio establecida por la Ley N° 28175 en el marco de un proceso de convocatoria o
concurso publico de méritos

2.11 Atendiendo a lo sefialado en el primer parrafo del numeral 2.6 del presente informe, y tratdndose
de una persona que antes de adquirir la condicidn de servidor no cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 7°2 de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los documentos
de gestién de la entidad y sefialados en las bases del concurso, ello es causal que autoriza la
declaracién de la nulidad del acto emitido en virtud del proceso de convocatoria por el cual dicha
persona ingreso a laborar en la entidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 9° de la referida Ley:

“Articulo 9.- Incumplimiento de las normas de acceso

La inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de
una relacion vdlida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin
perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva,
ordena o permita.”.

2.12 Portanto, corresponderad a la entidad declarar nulo de oficio el acto administrativo que se emitid en
virtud del proceso de convocatoria de acuerdo a las reglas establecidas en el articulo 211° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS:

a) La nulidad de oficio sélo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que
expidié el acto que se invalida, de no existir superior jerarquico, lo declarara el mismo
funcionario que emitid el acto materia de nulidad.

b) La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe a los dos
(2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos; de haber prescrito,
se demandara la nulidad ante el poder judicial dentro de los dos (3) afios siguientes a dicho
hecho.

11l. Conclusiones

3.1 Los informes técnicos que expide SERVIR tienen por finalidad emitir una opinién general acerca de
determinados temas de su competencia, no siendo competencia de SERVIR evaluar la particularidad
de especificos casos, calificando sus contenidos, sus alcances, asf como las actuaciones de sus
ejecuciones.

3.2  Los procesos de seleccion se realizan en funcién a la medicién de variables objetivas y reglas de
transparencia se recluta a personal idoneo para acceder al servicio civil, no pueden ser calificados
como un procedimiento de aprobacién automatica en los términos establecidos en el articulo 32°
del TUO de la Ley N° 27444,

% Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo Pablico

Articulo 7.- Requisitas para postular

Son requisitos para postular al empleo publico:

a) Declaracidn de voluntad del postulante.

b) Tener habiles sus derechos civiles y laborales.

c) No poseer antecedentes penales ni policiales, incompatibles con la clase de cargo.
d) Reunir los requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante.

e) Los demds que se sefiale para cada concurso.
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Las disposiciones relativas a la fiscalizacién posterior en base a muestreos no son de aplicacion a los
concursos publicos de méritos.

Sin perjuicio de ello, las entidades puedan disponer a través de disposiciones internas, siempre que
cuenten con los recursos humanos, materiales y presupuestales necesarios para lograr tal fin, que la
fiscalizacion posterior de los expedientes que han sido parte de procesos de seleccién.

El procedimiento disciplinario es aplicable a la persona que tiene la condicion de servidor por la
comision de alguna falta en el ejercicio y cumplimiento de sus funciones; sin embargo, de no tener
dicha condicion no es posible instaurar dicho procedimiento, ello sin perjuicio de otras
responsabilidades que corresponda.

En caso una persona no cumpla con los requisitos establecidos por ley, en los documentos de gestion
y en el perfil del puesto sometido a concurso plblico de méritos, se configuraria la causal para
declarar la nulidad de oficio del acto en virtud del cual dicha persona ingreso a laborar en la entidad,
conforme a lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
concordante con el articulo 211° de Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, observando el plazo
prescriptorio.

Atentamente,

N
CYNTHIASU LAY /

Gerente {e) de Polilicas de Geslion de) Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIV{L
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