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INFORME TECNICO N° S11 -2018-SERVIR/GPGSC

De CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestidn del Servicio Civil
Asunto : Sobre cumplimiento de requisitos de perfil de puesto para ocupar cargos en la
Administracion Plblica y otros
Referencia b Documento con Registro N° 006148-2018
Fecha

Hma, 05 ABR. 2018

. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, se consulta a SERVIR lo siguiente:

éSe puede encargar la Direccion Regional de Educacién de Loreto (DREL) a un profesional de

a.
contabilidad?

b. Ante una resolucién judicial de medida cautelar que ordena la reposicion de un trabajador
administrativo del Sector Educacién ¢En cuanto tiempo la DREL o UGEL-M debe expedir la
resolucion administrativa de reincorporacion?

c. ¢Eslegal que el Jefe de Recursos Humanos de la DREL sea al mismo tiempo Jefe de Personal de la
UGEL de Maynas, que no es ejecutora; o ambas entidades deben contar con un Jefe de Recursos
Humanos?

Il Analisis

Competencia de SERVIR

2.1. Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2. Siendo SERVIR un ente rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo

el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en
una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones individuales que adopte

cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos o
especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente Informe Técnico no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.
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Del cargo de Director de la Direccidn Regional de Educacion y el cumplimiento de requisitos para el acceso
al empleo publico

2.4  De conformidad con lo establecido en el articulo 76° de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion,
la Direccion Regional de Educacién es un drgano especializado del Gobierno Regional responsable
del servicio educativo en el dmbito de su respectiva circunscripcion territorial. Tiene relacién técnico-
normativa con el Ministerio de Educacion.

2.5 Por su parte, la Ley N° 29944, Ley de la Reforma Magisterial (en adelante LRM), contempla la
posibilidad de que los profesores puedan acceder a otros cargos de las areas de desempefio laboral,
las mismas que consiste en las siguientes areas:

a. Gestion Pedagogica: Comprende a los profesores que ejercen funciones de ensefianza en el
aula y actividades curriculares complementarias al interior de la institucion educativa y en
la comunidad.

b. Gestion Institucional: comprende los cargos de Director de Unidad de Gestion Educativa
Local (UGEL), Director o Jefe de Gestion Pedagogica, Especialista en Educacién de las
diferentes instancias de gestion educativa descentralizada, director y Subdirector de
institucién educativa.

c. Formacién Docente: Comprende a los profesores que realizan funciones de
acompafiamiento pedagdgico, en el marco del Programa de Formacion y Capacitacion
Permanente

d. /nnovacidn e Investigacion: Comprende a los profesores que realizan funciones de disefio,
implementacion y evaluacion de proyectos de innovacion pedagogica e investigacion
educativa, estudios y andlisis sisteméatico de la pedagogia y proyectos pedagdgicos,
cientificos y tecnoldgicos.

2.6  De lo sefalado, se advierte que la LRM no contempla el puesto de Director de la Direccién Regional
de Educacion como parte de la estructura de la carrera plblica magisterial, no obstante dicho puesto
es un drgano de linea del Gobierno Regional y forma parte integrante de su estructura organica.

2.7  Sin perjuicio de lo sefialado, debemos indicar que de acuerdo a lo establecido en el articulo 7° de la
Ley Marco del Empleo Pablico (en adelante LMEP), es un requisito para acceder al empleo publico
reunir los requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante?.

En ese sentido, la entidad establece los requisitos de las plazas o puestos en la entidad de acuerdo a
los instrumentos de gestién de la misma (por ejemplo, el Reglamento de Organizacion y Funciones -
ROF, Manual de Organizaciéon y Funciones - MOF y el Cuadro de Asignacién de Personal Provisional
— CAP Provisional). Las entidades deben realizar una adecuada clasificacién y calificacion de sus
organos y sus funciones, asi como de sus cargos y sus requisitos, evaluando de forma permanente su
actualizacion.

2.8 Por lo tanto, corresponde a las entidades en funcién a sus necesidades, mediante sus documentos
de gestion interna (MOF, Clasificador de Cargos, entre otros) establecer los requisitos minimos para

! Inciso d) del articulo 7° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico.
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el acceso a los cargos previstos en el CAP o CAP Provisional, incluidos aquellos cargos calificados
como de confianza.

Siendo asi, las personas que ingresan a los cargos previstos en el CAP o CAP Provisional, ya sea por
concurso pUblico o por designacion deben cumplir con dichos requisitos minimos o perfil establecido
en los documentos de gestidn interna de la entidad.

2.9 Cabe acotar que el incumplimiento de las disposiciones antes mencionadas esta prevista en el
articulo 9° de la LMEP, segtn el cual, la inobservancia de las normas de acceso al empleo publico
vulnera el interés general e impide la existencia de una relacion valida, siendo nulo de pleno derecho
el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas,
civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita.

Sobre el contenido y forma de ejecutar un mandato judicial

2.10 Conforme se indico en el Informe Técnico N° 720-2017-SERVIR/GPGSC, SERVIR? — aun siendo el ente
rector del Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos —no puede emitir opinién sobre
el contenido de un mandato judicial. Ello, en atencidn a lo dispuesto por el articulo 4 del Texto Unico
Ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial, aprobado por Decreto Supremo N° 017-93-JUS3.

Asi, se sefialé que de requerirse una aclaracion sobre los alcances de un mandato judicial o su
ejecucién, dicho pedido debe ser formulado ante el érgano jurisdiccional que lo haya emitido,
empleando los mecanismos procesales establecidos para dicho efecto.

2.11 Ahora bien, de las consultas formuladas en el documento de la referencia, puede advertirse que un
pronunciamiento sobre la consultas b) implicaria un pronunciamiento sobre la posibilidad de
ejecutar los mandatos judiciales que han dispuesto la reincorporacion de los servidores; siendo ello
asi, nos ratificamos en que SERVIR no puede emitir opinién al respecto.

De la organizacién y estructura de las Unidades de Gestion Educativa Local

2.12 De acuerdo a la Ley N° 28044, Ley General de Educacion y su Reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo N°011-2012-ED, la Unidad de Gestion Educativa Local (en adelante UGEL) es una instancia
de ejecucion descentralizada del Gobierno Regional, dependiente de la Direccion Regional de
Educacién (DRE), responsable de brindar asistencia técnica y estrategias formativas, asi como
supervisar, y evaluar la gestion de las instituciones educativas publicas y privadas de Educacion
Basica y Centros de Educacion Técnico- Productiva de su jurisdiccion.

La creacion, funcionamiento, organizacion, fusion y extincion de las Unidades de Gestién Educativa
Local se encuentra a cargo del Gobierno Regional, previa opinién del Ministerio de Educacion.

emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus
efectos o interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley sefiala.

Ninguna autoridad, cualquiera sea su rangoe o denominacion, fuera de la organizacién jerdrquica del Poder Judicial, puede avocarse al
conocimiento de causas pendientes ante el érgano jurisdiccional. No se puede dejar sin efecto resoluciones judiciales con autoridad de cosa
juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar su ejecucion, ni cortar procedimientos en trdmite, bajo la responsabilidad politica,
administrativa, civil y penal que la ley determine en cada caso.

Esta disposicion no afecta el derecho de gracia”.
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2.13 En mérito a ello, el Ministerio de Educacion mediante Resolucion Viceministerial N° 047-2015-

2.14

.-

2.1

3.2

3.3

3.4

3:5

MINEDU aprobd la “Norma Técnica que regula la creacion de las Unidades de Gestion Educativa Local
en el ambito nacional, asi como la inscripcion en el Registro Nacional de Direcciones Regionales de
Educacién, o las que hagan sus veces, y de Unidades de Gestion Educativa Local (RENDUGEL"), la cual
establece los criterios y procedimientos aplicables para la creacion de una UGEL, asi como para su
registro correspondiente.

Siendo asi, y atendiendo a la consulta formulada en el numeral c) se encuentra relacionada con la
organizacion y funcionamiento de la Unidad de Gestién Educativa Local de Maynas, correspondera
al Ministerio de Educacion emitir pronunciamiento sobre el particular.

Conclusiones

De acuerdo a la Ley N° 28044, la Direccion Regional de Educacion es un érgano de linea del Gobierno
Regional y forma parte integrante de su estructura organica.

De conformidad con la LRM, el puesto de Director de la Direccion Regional de Educacién no forma
parte de la estructura de la carrera publica magisterial, no obstante el servidor que ocupe dicho cargo
deberd cumplir necesariamente con el perfil que requiere la plaza, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 7° de la LMEP.

Correspondera a las entidades del Sector Publico establecer los requisitos de las plazas o puestos en
la entidad de acuerdo a los instrumentos de gestién (CAP, MOF, Clasificador de Cargos), debiendo
realizar una adecuada clasificacién y calificacion de sus drganos y sus funciones, asi como de sus
cargos y sus requisitos, evaluando de forma permanente su actualizacién. De esta forma, las
personas que ingresan a los cargos previstos en el CAP, ya sea por concurso publico o por designacion
deben cumplir con dichos requisitos minimos o perfil establecido en los documentos de gestion
interna de la entidad.

En atencién al articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, no podemos
emitir opinion que implique un pronunciamiento respecto a la posibilidad de ejecucién de un
mandato judicial. Tampoco podemos emitir pronunciamiento sobre la forma en que se debe ejecutar
un mandato judicial; por lo que, cualquier pedido de aclaracién al respecto debe ser formulado al
organo jurisdiccional que lo haya emitido, empleando los mecanismos procesales establecidos para
dicho efecto

En cuanto a la consulta formulada en el numeral c) correspondera al Ministerio de Educacion emitir
pronunciamiento sobre la organizacién y funcionamiento de la Unidad de Gestion Educativa Local de
Maynas.

Atentamente,

CYNTHIA SU [Ay
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