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l. Objeto de la consulta 

Mediante el documento de la referencia, el Rector (e) de la Universidad Nacional Amazónica 
de Madre de Dios consulta a SERVIR, si resulta procedente el pago por servicios prestados 

11. Análisis 

Competencia de SERVIR 

2.1 Las competencias de la Autoridad Nacional del Servicio Civil- SERVIR para emitir opiniones en 
materia del Servicio Civil están contextualizadas en el marco de las políticas que en materia de 
gestión del empleo e ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva. 

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas 
al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestión de Recursos 
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre sí, sin hacer alusión a asuntos 
concretos o específicos; por lo tanto, las conclusiones de la presente opinión no se encuentran 
vinculadas necesariamente a situación particular alguna. 

Delimitación de la consulta 

2.3 El presente informe tratará sobre el marco normativo respecto a la prohibición de la doble 
percepción de ingresos en el sector público, dado que, SERVIR no emite opinión técnica sobre 
casos particulares como el planteado en el documento de la referencia, asimismo, dichas 
opiniones no constituyen instancia previa para la adopción de decisiones al interior de una 
entidad. 

Sobre la prohibición a la doble percepción de ingresos 

2.4 El artículo 40 de la Constitución Política del Perú establece que ningún funcionario o servidor 
público puede desempeñar más de un empleo o cargo público remunerado, con excepción de 
uno más por función docente. Disposición similar a la contenida en el artículo 7 del Decreto 
Legislativo W 2761

. 

1 Decreto Legislativo W 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa 
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2.5 En ese sentido, la Ley W 28175, Ley Marco del Empleo Público (LMEP), estableció en su artículo 
3 la prohibición de doble percepción de ingresos: 

«Ningún empleado público puede percibir del Estado más de una remuneracwn, 
retribución, emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es incompatible la percepción 
simultánea de remuneración y pensión por servicios prestados al Estado. 
Las únicas excepciones las constituyen la función docente y la percepción de dietas por 
participación en uno (1) de los directorios de entidades o empresas públicas». 

2.6 Cabe advertir que la LMEP no delimita el alcance· de la expresión "cualquier tipo de ingreso", 
por lo que debe asumirse que comprende a "todos aquellos conceptos que pudiesen ser 
pagados con fondos de carácter público, cualquiera sea la fuente de financiamiento"; en 
consecuencia, dichos funcionarios o servidores públicos no pueden percibir un segundo 
ingreso del Estado por servicios prestados a su favor, cualquiera que sea la denominación que 
se le otorgue a dicho ingreso (remuneración, retribución, honorarios, emolumento o pensión), 
salvo las excepciones normativamente permitidas {docencia y participación en directorios de 
entidades y empresas del Estado). 

En tal sentido, debido a que normativamente se encuentra prohibido realizar más de una 
actividad remunerada y subordinada para el Estado, así como recibir un segundo ingreso del 
Estado, podemos concluir que ningún funcionario o servidor que desempeñe función pública 
se encontraría habilitado para recibir una contraprestación adicional de otra o la misma 
entidad de la Administración Pública salvo las excepciones permitidas. 

2.8 Sin embargo, ello no es impedimento para que el servidor público pueda realizar labores 
adicionales, fuera de su horario de trabajo, para una organización privada y percibir una 
retribución por parte de esta última. Ello no iría contra la prohibición a la doble percepción de 
ingresos pues la contraprestación económica no estaría siendo financiada por una entidad 
pública, lo que constituye el elemento esencial de la doble percepción. 

111. Conclusiones 

3.1 No corresponde a SERVIR, a través de una op1mon técnica, calificar las actuaciones 
administrativas de otras entidades públicas a fin de det erminar su legalidad o procedencia. 

3.2 El ejercicio de una función pública en una entidad de la Administración Pública determina la 
condición de funcionario o servidor público, indistintamente del régimen laboral o modalidad 
de contratación de dicha persona. En este sentido, todo aquel que desempeñe función pública 
es pasible de ser considerado empleado público y sujeto de la prohibición de doble percepción, 
salvo las excepciones normativamente permitidas (docencia y participación en directorios de 
entidades y empresas del Estado). 

"Artículo 7.- Ningún servidor público puede desempeñar más de un empleo o cargo público remunerado, inclusive en los Empresas de 
propiedad directa o indirecta del Estado o de Economía Mixto. Es incompatible asimismo la percepción simultánea de remuneraciones y 
pensión por servicios prestados o/ Estado. Lo única excepción a ambos principios está constituida por la f unción educativa en la cual es 
compatible la percepción de pensión y remuneración excepcional». 
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3.3 El elemento esencial de la prohibición a la doble percepción de ingresos es la fuente de 
financiamiento de la segunda retribución. En tanto esta no sea pagada directamente por una 
entidad pública, el servidor podrá laborar para organizaciones privadas -indistintamente del 
lugar donde se ejecutará el servicio o de quién financie a la organización- sin que represente 
una contravención a la prohibición señalada. 

Atentamente, 

FCLjabs/lpp 

FERNANDO CUADROS LUQUE 

Gerente (e) de Políticas de Gestión del Servicio Civil 
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL 

K:\8. Consu ltas y Opinión Técnica\02 1nformes Técnicos\2018 
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