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Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Rector (e) de la Universidad Nacional Amazdnica
de Madre de Dios consulta a SERVIR, si resulta procedente el pago por servicios prestados

Analisis

Competencia de SERVIR

Las competencias de la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR para emitir opiniones en
materia del Servicio Civil estan contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de
gestion del empleo e ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas
al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones de la presente opinién no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Delimitacion de la consulta

23

El presente informe tratara sobre el marco normativo respecto a la prohibicion de la doble
percepcion de ingresos en el sector publico, dado que, SERVIR no emite opinidn técnica sobre
casos particulares como el planteado en el documento de la referencia, asimismo, dichas
opiniones no constituyen instancia previa para la adopcion de decisiones al interior de una
entidad.

Sobre la prohibicidn a la doble percepcion de ingresos

2.4

El articulo 40 de la Constitucidn Politica del Peru establece que ningtin funcionario o servidor
publico puede desempefiar mas de un empleo o cargo publico remunerado, con excepcion de
uno mas por funcion docente. Disposicién similar a la contenida en el articulo 7 del Decreto
Legislativo N° 276",

1 Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de |a Carrera Administrativa
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En ese sentido, la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico (LMEP), establecié en su articulo
3 la prohibicion de doble percepcidn de ingresos:

«Ningin empleado publico puede percibir del Estado mds de una remuneracion,
retribucién, emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es incompatible la percepcion
simultdnea de remuneracion y pension por servicios prestados al Estado.

Las unicas excepciones las constituyen la funcion docente y la percepcion de dietas por
participacion en uno (1) de los directorios de entidades o empresas publicas».

Cabe advertir que la LMEP no delimita el alcance de la expresion “cualquier tipo de ingreso”,
por lo que debe asumirse que comprende a “todos aquellos conceptos que pudiesen ser
pagados con fondos de caracter publico, cualquiera sea la fuente de financiamiento”; en
consecuencia, dichos funcionarios o servidores publicos no pueden percibir un segundo
ingreso del Estado por servicios prestados a su favor, cualquiera que sea la denominacion que
se le otorgue a dicho ingreso (remuneracion, retribucién, honorarios, emolumento o pension),
salvo las excepciones normativamente permitidas (docencia y participacion en directorios de
entidades y empresas del Estado).

En tal sentido, debido a que normativamente se encuentra prohibido realizar mas de una
actividad remunerada y subordinada para el Estado, asi como recibir un segundo ingreso del
Estado, podemos concluir que ningan funcionario o servidor que desempefie funcion pablica
se encontraria habilitado para recibir una contraprestacion adicional de otra o la misma
entidad de la Administracidon Pdblica salvo las excepciones permitidas.

Sin embargo, ello no es impedimento para que el servidor publico pueda realizar labores
adicionales, fuera de su horario de trabajo, para una organizacion privada y percibir una
retribucién por parte de esta tltima. Ello no iria contra la prohibicién a la doble percepcidn de
ingresos pues la contraprestacién econémica no estaria siendo financiada por una entidad
publica, lo que constituye el elemento esencial de la doble percepcion.

Conclusiones

No corresponde a SERVIR, a través de una opinién técnica, calificar las actuaciones
administrativas de otras entidades puUblicas a fin de determinar su legalidad o procedencia.

El ejercicio de una funcion publica en una entidad de la Administracién Pdblica determina la
condicién de funcionario o servidor plblico, indistintamente del régimen laboral o modalidad
de contratacion de dicha persona. En este sentido, todo aquel que desempeiie funcién publica
es pasible de ser considerado empleado publico y sujeto de la prohibicién de doble percepcidn,
salvo las excepciones normativamente permitidas (docencia y participacién en directorios de
entidades y empresas del Estado).

«Articulo 7.- Ningdn servidor publico puede desempefiar mds de un empleo o cargo publico remunerade, inclusive en las Empresas de
propiedad directa o indirecta del Estado o de Economia Mixta. Es incompatible asimismo la percepcion simuiténea de remuneraciones y
pension por servicios prestados al Estado. Lo dnica excepcién a ambos principios estd constituida por la funcion educativa en la cual es
compatible la percepcion de pensidn y remuneracion excepcionals.
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33 El elemento esencial de la prohibicién a la doble percepcion de ingresos es la fuente de
financiamiento de la segunda retribucion. En tanto esta no sea pagada directamente por una
entidad publica, el servidor podra laborar para organizaciones privadas —indistintamente del
lugar donde se ejecutara el servicio o de quién financie a la organizacion— sin que represente
una contravencion a la prohibicion sefialada.

Atentamente,
FERNANDO CUADROS LUQUE
Gerente (e) de Politicas de Gestién del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
FCL/abs/lpp
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