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Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Subgerente de Relaciones Laborales de ESSALUD
consulta a SERVIR si se puede continuar descontando las cuotas sindicales de una organizacion
sindical (X) teniendo en cuenta que dicho sindicato ya no cuenta con la Constancia de
Inscripcion de la Junta Directiva Vigente (ROSSP) de la organizacidn sindical que representa.

Analisis

Competencia de SERVIR
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2.2

2.3

2.5

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un organo rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal
de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones
individuales por cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

bre los descuentos de cuota sindical

Al respecto, debemos indicar que de conformidad con el inciso c) de la Tercera Disposicién
Transitoria de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, modificada
por la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, se establecid lo siguiente: “La planilla dnica de pago solo puede ser afectada por los
descuentos establecidos por Ley o por mandato judicial expreso, de corresponder”.

En concordancia con lo anterior, el articulo 34 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
establece que, “La planilla tnica de pago de las entidades solo es afectada por los descuentos
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establecidos por ley, por cuotas sindicales expresamente autorizadas por el servidor, y por
mandato judiciol expreso, de corresponder”. (Enfasis agregado).

2.6 Siendo asi, conforme se aprecia de las normas anteriormente mencionadas, uno de los
descuentos autorizados es el que se realiza por cuotas sindicales.

2.7 De este modo, para que sea posible afectar la planilla tnica de pago para el pago de las cuotas
sindicales, los descuentos deberan ser expresamente autorizados por el servidor sindicalizado
en virtud de la libertad sindical que este tiene en ejercicio de su derecho de sindicacion,
reconocida por la Constitucién Politica, en tanto se busca contribuir al sostenimiento de la
organizacion sindical, para el logro de sus fines.

2.8 Dicho aporte del servidor debe estar dirigido a una organizacion inscrita en el Registro de
Organizaciones Sindicales de Servidores Publicos - ROSSP, regulado por la Ley N° 27556 y sus
normas reglamentarias.

En cuanto a la inscripcion de la Junta Directiva en el Registro de Organizaciones Sindicales de
Servidores Publicos — ROSSP

2.9 En principio cabe indicar que, la inscripcion en el Registro de Organizaciones Sindicales de
Servidores Publicos — ROSSP, es un acto formal y no constitutivo, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 59 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM, confiriéndole personeria juridica a la organizacidn sindical, ademas, de otorgarle
las facultades para defender y promover los intereses de sus integrantes™.

2.10 Ahora bien, el articulo 2 de la Ley N® 27556 dispone expresamente que las Juntas Directivas de
las organizaciones sindicales de servidores publicos deben inscribirse en el registro
correspondiente, con la periodicidad establecida por sus estatutos.

2.11 De manera concordante, el articulo 2 del Decreto Supremo N2 003-2004-TR establece que la
modificacion de los estatutos de los sindicatos, asi como la designaciéon y de los integrantes de
la junta directiva, se inscriben en el Registro los cambios de Organizaciones Sindicales de
Servidores Publicos - ROSSP.

2.12 De las citadas normas se advierte el deber de comunicar la Juntas Directivas de los sindicatos
al ROSSP; no obstante, dicha comunicacion no tiene efectos constitutivos (esto es, no
determina la representatividad o no de las Juntas Directivas, ni del sindicato mismo), ya que la
legitimidad de aquéllas depende, fundamentalmente, del hecho que su eleccién se haya
sujetado a las condiciones, procedimientos y requisitos definidos en el estatuto de cada

1+ Al respecto, segun lo dispuesto en el articulo 54° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N°
/040-2014-PCM, el registro en el ROSSP le otorga a las organizaciones sindicales las siguientes facultades:
' a) Representar el conjunto de servidores civiles comprendidos dentro de su dmbito, en los conflictos, controversias o reclamaciones de
naturaleza colectiva.
b) Celebrar convenios colectivos de acuerdo con lo establecido en Ia Ley del Servicio Civil.
c) Representar o defender a sus miembros en las controversias o reclamaciones de caracter individual, salvo que el servidor civil accione
directamente en forma voluntaria o por mandato de la ley, caso en el cual la organizacién sindical podra actuar en calidad de asesor.

d) En general, todos los que se ajusten a sus fines y a las leyes.
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organizacion. De esta manera, tal comunicacién persigue dar publicidad, sin llegar a
convertirse en un tramite generador de derechos.?

Sin perjuicio a ello, la entidad puede comunicar a la organizacion sindical, sobre alguna
omision en el registro, tales como la inscripcion de la Junta Directiva vigente; ello no implica,
suspender los descuentos de las cuotas sindicales expresamente autorizados por el servidor, lo
cual limitaria el derecho a la libertad sindical.

Conclusiones

Conforme al articulo 34 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, uno de los descuentos
autorizados es el que se realiza por cuotas sindicales. Para que sea posible efectuar dichos
descuentos, los mismos deberan ser expresamente autorizados por el servidor sindicalizado en
virtud de la libertad sindical que este tiene en ejercicio de su derecho de sindicacién,
reconocida por la Constitucidon Politica, en tanto se busca contribuir al sostenimiento de la
organizacién sindical, para el logro de sus fines.

Dicho aporte del servidor debe estar dirigido a una organizacién inscrita en el Registro de
Organizaciones Sindicales de Servidores Publicos - ROSSP, regulado por la Ley N° 27556 y sus
normas reglamentarias.

La inscripcién en el Registro de Organizaciones Sindicales de Servidores Plblicos - ROSSP, es un
acto formal y no constitutivo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 59 del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
confiriéndole personeria juridica a la organizacion sindical, ademds, de otorgarle las facultades para
defender y promover los intereses de sus integrantes.

La entidad puede comunicar a la organizacion sindical, sobre alguna omision en el registro,
tales como la inscripcién de la Junta Directiva vigente; ello no implica, suspender los
descuentos de las cuotas sindicales expresamente autorizados por el servidor, lo cual limitaria
el derecho a la libertad sindical.

Atentamente,

< .

CYNTHIA SU LAY

Gerente (e} de Polllicas de Gestién dal Serviclo
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2Ver Informe Legal N° 455-2011-SERVIR/GG-OAI (disponible en www.servir.gob.pe)







