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INFORME TECNICO N¢ 20 -2018-SERVIR/GPGSC

De CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestion del Servicio Civil
Asunto : Sobre la presentacidn de documentos falsos durante un proceso de seleccidn
Referencia - Oficio N° 01-2018-PRODUCE/EU003:FCHD-ACP/UAF-RRHH
Fecha Lima, 06 MAR. 2018

- 1. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Responsable del Area de Recursos Humanos de la Unidad
de Administracion y Finanzas de la UE 003 Fomento al CHD — A Comer Pescado consulta a SERVIR lo
siguiente:

a) ¢Se puede iniciar procedimiento administrativo disciplinario a servidor o exservidores que
durante un procedimiento de contratacion de servicios CAS presentaron documentacion
presuntamente falsa?

b) ¢Se puede declarar la nulidad del contrato CAS suscrito con el presunto infractor por haber
presentado documentacion falsa en el proceso de convocatoria CAS la cual gand y a la
fecha sigue trabajando?

c) éCorresponde la devolucién de los ingresos que este percibié durante la prestacion de sus
servicios en la entidad?

d) ¢éEl Informe Técnico N° 244-2017-SERVIR/GPGSC de fecha 27 de marzo de 2017, se puede
considerar como precedente vinculante para iguales o similares casos?

Il. Analisis

Competencias de SERVIR

2.1

SERVIR es un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo
el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos o
especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

De la responsabilidad disciplinaria en la Ley N° 30057 — Ley del Servicio civil

2.3

Al respecto, indicamos que las disposiciones sobre régimen disciplinario de la Ley N° 30057, asi
como, las del Reglamento General (previstos en el Libro |, Capitulo VI) se encuentran vigentes
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desde el 14 de setiembre de 2014%, lo cual es de aplicacion comln a todos los regimenes
laborales (Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057-CAS), de acuerdo al literal c) de la Segunda
Disposicion Complementaria Final del citado Reglamento General.

2.4 Siendo asi, la responsabilidad disciplinaria en el marco de la Ley del Servicio Civil consiste en la
exigencia del Estado a los servidores por las faltas tipificadas en dicha ley que estos cometan en
el ejercicio de sus funciones o de la prestacidn de sus servicios, para lo cual se impone la sancion
correspondiente, previo procedimiento disciplinario de conformidad con el primer parrafo del
articulo 91° del Reglamento General de la Ley N° 30057.

2.5 Enesesentido, el procedimiento disciplinario serd aplicable a una persona que tiene la condicion
de "servidor" y por la comisién de alguna infraccién basicamente en el pleno ejercicio de sus
funciones en el marco del vinculo laboral que tenga con su entidad empleadora. De no tenerse
la condicién de servidor al momento de cometerse el hecho no es posible instaurar un
procedimiento por la ausencia de potestad disciplinaria.

2.6 Esasique en el escenario de un proceso de convocatoria o concurso publico de méritos en el
cual el postulante, no tiene la condicién de servidor, y cuya presentacion de documentacion
falsa o fraudulenta se realiza antes de entablar vinculo con la entidad, no corresponderia
determinar responsabilidad disciplinaria, ello sin perjuicio de otras responsabilidades que
corresponda.

Sin embargo, se debe tomar en cuenta que en caso las entidades publicas imputen al presunto
infractor el haber laborado a sabiendas o bajo el influjo de la documentacién falsa con el cual se
hizo posible el inicio de su vinculo laboral (suscripcién del contrato). En ese contexto se debe
entender que el presunto infractor ya tenia la condicion de servidor civil; por lo que se debe
aplicar las reglas del procedimiento administrativo disciplinario previstas en la Ley del Servicio
Civil, su reglamento y sus normas de desarrollo.

De la nulidad de oficio establecida por la Ley N° 28175 en el marco de un proceso de convocatoria o
concurso publico de méritos

2.7 Atendiendo a lo sefialado en el primer parrafo del numeral 2.6 del presente informe, y
tratandose de una persona que antes de adquirir la condicion de servidor no cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 7°% de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en
los documentos de gestidn de la entidad y seiialados en las bases del concurso, ello es causal

L UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
AL O, El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiente sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado el presente
'3'4_:“\ reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente al procedimiento.
% Aguellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en vigencia del régimen disciplinario de fa Ley
© N® 30057 se regirdn por las normas por las cuales se les imputd responsabilidad administrativa hasta su terminacion en sequnda instancia

2 Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico

Articulo 7.- Requisitos para postular

Son requisitos para postular al empleo publico:

a) Declaracién de voluntad del postulante.

b) Tener habiles sus dereches civiles y laborales.

c) No poseer antecedentes penales ni policiales, incompatibles con la clase de cargo.
d) Reunir los requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante.

e) Los demds que se sefiale para cada concurso.
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gue autoriza la declaracion de la nulidad del acto emitido en virtud del proceso de convocatoria
por el cual dicha persona ingresé a laborar en la entidad, conforme a lo dispuesto en el articulo
9° de la referida Ley:

“Articulo 9.- Incumplimiento de las normas de acceso

La inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia
de una relacion vdlida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las
contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de
quien lo promueva, ordena o permita.”.

De igual modo, en el régimen de Contratacion Administrativa de Servicios - CAS del Decreto
Legislativo N° 1057, es nulo el acto cuando se haya vulnerado lo dispuesto por el articulo 4° del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, modificado
por el D.S. N° 065-2011-PCM?, en el que se sefialan los impedimentos para contratar personal
bajo dicho régimen.

Por tanto, corresponderd a la entidad declarar nulo de oficio el acto administrativo que se emitid
en virtud del proceso de convocatoria de acuerdo a las reglas establecidas en el articulo 211° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS:

a) La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al
gue expidié el acto que se invalida, de no existir superior jerarquico, lo declarard el
mismo funcionario que emitié el acto materia de nulidad.

b) La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe a los
dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos; de haber
prescrito, se demandara la nulidad ante el poder judicial dentro de los dos (3) afios
siguientes a dicho hecho.

De otro lado, y conforme se sefiald en el Informe Técnico N° 244-2017-SERVIR/GPGSC
(disponible en www.servir.gob.pe) no es procedente la devolucién de los ingresos percibidos
por el servidor cuyo contrato es declarado nulo por haber infringido normas de acceso al empleo
publico, toda vez que de acuerdo a lo previsto en el articulo 23° de la Constitucion Politica del
Pert “nadie estd obligado a prestar trabajo sin retribucion (...)”. Asimismo, el literal d) de la
Tercera Disposicion Transitoria de la Ley N° 24811, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, sefiala que “El pago de remuneraciones sélo corresponde como contraprestacion
por el trabajo efectivamente realizado (...)". En tal sentido, si bien es cierto estamos frente a un
acto que presenta un vicio susceptible de nulidad, como lo es el contrato suscrito en virtud de
un proceso de seleccion que contravino normas de caracter imperativo, también lo es que el

rticulo 4.- Impedimentos para contratar y prohibicion de doble percepcién

4.1. No pueden celebrar contratos administrativos de servicios las personas con inhabilitacién administrativa o judicial para el ejercicio de
la profesion, para contratar con el Estado o para desempefiar funcion publica.

4.2, Estan impedidos de ser contratados bajo el régimen de contratacién administrativa de servicios quienes tienen impedimento,
expresamente previsto por las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes, para ser postores o contratistas y/o para postular,
acceder o ejercer el servicio, funcién o cargo convocado por la entidad publica.

4.3. Es aplicable a los trabajadores sujetos al contrato administrativo de servicios la prohibicion de doble percepcién de ingresos
establecida en el articulo 3 de la Ley N2 28175, Ley Marco del Empleo Piiblico, asi como el tope de ingresos mensuales que se establezca en
las normas pertinentes.
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referido servidor prestd servicios efectivos en favor de la entidad, ante lo cual, por mandato
constitucional y legal corresponde la contraprestacion respectiva (remuneracian).

No obstante, la entidad empleadora podra solicitar ante el érgano jurisdiccional competente,
mediante una demanda de responsabilidad civil extracontractual, el resarcimiento o
indemnizacién por el dafio causado.

Aspectos relacionados a la observancia de los Informes Técnicos emitidos por SERVIR

211

2.12

2.13

2.14

El Decreto Legislativo N° 1023 crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, como entidad rectora
del sistema administrativo de gestion de recursos humanos.

SERVIR como ente rector tiene, entre otras, la funcién de planificar y formular las politicas
nacionales del Sistema en materia de recursos humanos, organizacion del trabajo y su
distribucidn, gestion del empleo, rendimiento, evaluacion, compensacion, desarrollo y
capacitacion, y relaciones humanas en el servicio civil. Asimismo, tiene la funcion de emitir
opinién técnica vinculante en las materias sefaladas®.

Las interpretaciones y opiniones vinculantes contenidas en Informes Técnicos que emite SERVIR
son aprobadas por el Consejo Directivo, en observancia de los siguientes criterios®:

a. Cuando se advierta que los operadores administrativos aplican con diferentes criterios o
interpretan de manera errénea la normativa del Sistema, produciendo efectos distintos
para supuestos de hecho que observan las mismas caracteristicas.

b. Cuando se evidencie la necesidad de interpretar o dotar de contenido a conceptos
juridicos no determinados del Sistema.

c. Cuando se evidencie la existencia de un vacio legal, que de continuar sin regulacion,
generaria una distorsion de las normas que conforman el Sistema.

Cuando se evidencie la necesidad de cambiar una opinién/opinion vinculante.
e. Cuando el Consejo Directivo considere necesaria la emisidon de una opinién vinculante.

De otro lado, SERVIR absuelve consultas referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos planteadas sobre temas genéricos y
vinculados entre si, sin hacer alusidn a asuntos concretos o especificos.

Los pronunciamientos emitidos a través de los informes técnicos sefalados expresan la posicion
técnico legal del ente rector del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos sobre
determinadas materias consultadas por lo que deben ser consideradas en las actuaciones de los
operadores del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos en cada entidad.

Atenor de lo antes sefialado, es preciso indicar que SERVIR tiene la potestad de expedirinformes
vinculantes en los supuestos sefialados en el numeral 2.6 del presente informe, de lo cual no es
valido sostener que los informes técnicos de SERVIR que no tengan la condicion de vinculantes
puedan ser inobservados a la sola discrecidn de las entidades.

4 Articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1023, Decreto Legislativo que crea la autoridad nacional del servicio civil, rectora del sistema
administrativo de gestion de recursos humanos
5 Aprobadas por el Consejo Directive de SERVIR en Sesion N°® 005-2013, de fecha 31 de enero del 2013,
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En efecto, SERVIR en su calidad de ente rector del Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos se constituye en autoridad técnico normativa de dicho sistema® y en tal
sentido sus informes técnicos referidos a consultas sobre el sentido y alcance de la normativa
relativa a dicho sistema fijan una posicion que debe ser considerada por las oficinas de recursos
humanos o las que hagan sus veces de las entidades en su calidad de integrantes del Sistema
Administrativo de Gestién de Recursos Humanos.

Consecuentemente, lo sefialado en el Informe Técnico N° 244-2017-SERVIR/GPGSC, debe ser
seguido por las oficinas de recursos humanos o las que hagan sus veces de las entidades del
Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos.

Conclusiones

El procedimiento disciplinario es aplicable a la persona gue tiene la condicion de servidor por la
comisién de alguna falta en el ejercicio y cumplimiento de sus funciones; sin embargo, de no
tener dicha condicién no es posible instaurar dicho procedimiento, ello sin perjuicio de otras
responsabilidades que corresponda.

En caso una persona no cumpla con los requisitos establecidos por ley, en los documentos de
gestion y en el perfil del puesto sometido a concurso publico de méritos, se configuraria la causal
para declarar la nulidad de oficio del acto en virtud del cual dicha persona ingreso a laborar en
la entidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, concordante con el articulo 211° de Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS,
observando el plazo prescriptorio.

Los pronunciamientos emitidos por SERVIR a través de los informes técnicos expresan la
posicion técnico fegal del Ente Rector del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos sobre determinadas materias consultadas, por lo que lo sefialado en estos debe ser
considerado en las actuaciones de los operadores del referido sistema al interior de las
entidades.

Lo sefiafado en el Informe Técnico N° 244-2017-SERVIR/GPGSC debe ser seguido por las oficinas
de recursos humanos o las que hagan sus veces de todas las entidades del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos.

Atentamente,

CYNTHIA SU LAY yw

Garenle (a) de Poillicas de Gestisn
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§ Articulo 44° de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
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