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INFORME TECNICO Ne 233 -2018-SERVIR/GPGSC

De : CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : Ejecucién de la sancién de suspensidn en un nuevo vinculo
Referencia : Oficio N° 066-2018-EMAPE/GCAF
Fecha : Lima, ? 8 FEB. 2018

. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Gerente Central de Administracion y Finanzas de la
Empresa Municipal Administradora de Peaje de Lima consulta a SERVIR lo siguiente:

a) ¢Cual es el procedimiento a seguir por el Organo Instructor y Organo Sancionador de
EMAPE S.A., en respecto a la situacion generada por el trabajador con la renuncia y
desvinculacién laboral con nuestra entidad, ya que existe procedimiento administrativo
disciplinario instaurado contra el citado trabajador, proceso iniciado antes de hacer
efectiva su renuncia?

b) ¢Cual de las dos entidades tiene competencia para continuar con el procedimiento
administrativo disciplinario y posterior sancidn administrativa disciplinaria EMAPE S.A.
al ser el empleador donde el referido trabajador habria cometido la falta administrativa
disciplinaria grave, o la entidad de origen bajo el régimen 276, donde el trabajador se
reincorporara al haber terminado su licencia sin goce de haber?

c} ¢EMAPES.A. puede aplicar una sancién de suspensién o destitucidn para que se ejecute
en la otra entidad?

d) ¢Corresponde que se aplique la sancion de inhabilitacion?

Il. Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 Las competencias de la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR para emitir
opiniones en materia del Servicio Civil estan contextualizadas en el marco de las politicas
que en materia de gestion del empleo e ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de
manera progresiva.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién
de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer
alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones de la presente
opinidn no se encuentran vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.

Sobre la connotacién de exservidor para efectos del régimen disciplinario

2.3 Al respecto, nos remitiremos al Informe Técnico N2 1076-2015-SERVIR/GPGSC,
{disponible en www.servir.gob.pe) el cual concluyé que la condicion de servidor o
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exservidor en el procedimiento administrativo disciplinario regulado por la Ley N2 30057,
Ley del Servicio Civil (en adelante LSC), se adquiere en el momento que ocurren los
hechos pasibles de responsabilidad administrativa disciplinaria. Asi, dicha condicién no
varia (para efectos del procedimiento administrativo disciplinario) con la desvinculacién
(en el caso de los servidores) o reingreso (en el caso de los exservidores) a la
Administracion Publica.

Asimismo, sefialé que los exservidores son pasibles de responsabilidad administrativa
disciplinaria, inicamente, por la inobservancia de las restricciones previstas en el articulo
260° del TUO de la Ley N2 27444, ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 06-2017-JUS, las cuales hacen alusidn a situaciones
que no pueden ser realizadas por exservidores ptblicos durante el afio siguiente a su
cese.

la ejecucién de sanciones disciplinarias a servidores bajo diferentes regimenes

El numeral 5.4 de la Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC establece que: “En caso de
desplazamiento temporal o definitivo del servidor a otra entidad, drgano o unidad
orgdnica, la investigacion preliminar, el inicio y, en general, el PAD, se realiza en la
entidad, drgano o unidad orgdnica donde se cometid la falta, correspondiendo a la
entidad, drgano o unidad orgdnica de destino del servidor la ejecucién de la sancion.”

Es importante indicar que esta disposicidn es aplicable Unicamente en los regimenes de
carrera regulados por la LSC y el Decreto Legislativo N2 276 que prevén acciones de
desplazamiento definitivas y no asi en los regimenes de vinculacion carentes de la nocion
de Estado como tnico empleador (es decir, los regulados por Decretos Legislativos Nos.
728, 1057, entre otros).

Al respecto, mediante Informe Técnico N° 149-2017-SERVIR/GPGSC (disponible en
www.servir.gob.pe) se concluyé que “la desvinculacion definitiva del personal sujeto a
regimenes carentes de nocidn del Estado unico empleador no afecta la validez y eficacia
de las sanciones de amonestacion, suspension sin goce de haber y destitucion, mientras
gue la ejecutividad deberad ser analizada caso por caso”.

De esta manera, cualquier sancién impuesta por la entidad deberd ser debidamente
notificada al infractor y registrada en el legajo personal del mismo. Asimismo,
consideramos importante destacar gue la sancién de suspensién sin goce de haber o
destitucién, aun cuando carezcan de ejecutividad porque la persona ya no cuente con
vinculo contractual vigente con la entidad en la que ocurrieron los hechos sancionables,
se inscriben en el Registro Nacional de Sanciones de Servidores Civiles?.

De las consultas planteadas

2.8

Previamente debemos indicar que las entidades publicas- en ejercicio de su poder de
direccién- se encuentran facultades para ejercer potestad disciplinaria frente al
incumplimiento de las obligaciones o la comisidn de una falta administrativa por parte
de sus trabajadores.

L Aprobada por Resolucion de Presidencia N° 101-2015
2 Articulo 3° del Reglamento del Decreto Legislative N° 1295, que modifica el articulo 242° de la Ley N° 27444 y establece las
disposiciones para garantizar la integridad en la Administracion Publica.
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Siendo asi y en aras de absolver las consultas planteadas en los literales a) y b), debemos
indicar que las autoridades competentes para desarrollar el procedimiento
administrativo disciplinario seran aquellas en donde se cometié la falta, toda vez que en
la Administracion Plblica y a efectos de la aplicacion del procedimiento administrativo
disciplinario no se habla de personas {que ocupan un determinado cargo), sino de los
puestos establecidos en los documentos de gestion interna de la entidad.

Consecuentemente, cuando un servidor civil se desvincula de una entidad donde viene
siendo procesado por la presunta comision de una falta durante el ejercicio de sus
funciones, correspondera a las autoridades del procedimiento administrativo
disciplinario (6rgano instructor y sancionador) continuar con el tramite de dicho
procedimiento hasta que determinen la responsabilidad del procesado o lo absuelvan de
los hechos que se le imputaron. Para tal efecto, continuaran aplicando al procedimiento
administrativo disciplinario las reglas procedimentales y sustantivas correspondientes a
un servidor civil, pues la desvinculacién no varia su situacién en el procedimiento
conforme con lo sefialado en el numeral 2.4 del presente informe.

En cuanto a la consulta del literal c), y teniendo en consideracion lo sefalado en el
numeral 2.6 del presente informe, es posible afirmar que la desvinculacién definitiva del
personal sujeto a regimenes carentes de la nocion de Estado como tinico empleador (728
y CAS), limita la ejecutividad de las sanciones de suspensidn o destitucion impuestas por
hechos ocurridos durante la vigencia del vinculo contractual (cuyo procedimiento debe
llevarse a cabo —incluida la imposicién de la sancién- en la entidad en la que ocurrieron
los hechos sancionables); sin embargo esta desvinculacidon no afecta la validez o eficacia
de dichas sanciones. Por tanto, la sancidn {suspension o destitucién) que se imponga
debera ser inscrita en el Registro Nacional de Sanciones de Servidores Civiles.

Asimismo, consideramos importante destacar que la sancién de destitucion, aun cuando
carezca de ejecutividad porque la persona ya no cuente con vinculo contractual vigente
con la entidad en la que ocurrieron los hechos sancionables, dicha sancion tiene como
consecuencia automatica la inhabilitacion para el gjercicio de la funcién publica, efectos
gue se extienden a todas las entidades de la Administracién Plblica indistintamente del
quién haya impuesto la sancidn, y si esta goza o no de ejecutividad.

Conclusiones

La condicidn de servidor o exservidor en el Procedimiento Administrativo Disciplinario
(PAD en adelante), se adquiere en el momento que ocurren los hechos pasibles de
responsabilidad administrativa disciplinaria. Asi, dicha condicion no varia (para efectos
del PAD) con la desvinculacion {en el caso de los servidores) o reingreso (en el caso de los
exservidores) a la Administracion Publica.

Es-asi que, cuando un servidor civil se desvincula de una entidad donde viene siendo
procesado por la presunta comision de una falta durante el ejercicio de sus funciones,
correspondera a las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario (érgano
instructor y sancionador) continuar con el tramite de dicho procedimiento hasta que
determinen la responsabilidad del procesado o lo absuelvan de los hechos que se le
imputaron. Para tal efecto, continuaran aplicando al procedimiento administrativo
disciplinario las reglas procedimentales y sustantivas correspondientes a un servidor civil

3



Gerencia de
“Politicas de Gestion
del Servicio Civil

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”

3.3  Sila sancidn de suspension corresponde a una falta cometida bajo los regimenes de los
Decretos Legislativos N° 728 0 1057 esta solo podra ser ejecutada si el servidor continda
laborando en la entidad bajo el mismo contrato que se encontraba vigente al momento
de cometerse la falta. La desvinculacion y posterior reingreso del infractor a la entidad
sancionadora (o a cualquier otra) limita la ejecucion de la sancion, incluso si el reingreso
a la administracion pdblica se da bajo el mismo régimen laboral.

3.4 Respecto a la posibilidad de ejecutar las sanciones de suspension y destitucién del
personal inicialmente vinculado a regimenes de vinculacion carentes de la nocién de
Estade como unico empleador (Decreto Legislativo N° 728), que a la fecha de iniciado el
procedimiento administrativo disciplinario o en el momento de imponer la sancion se
encuentre prestando servicios en otra entidad del Estado (previa desvinculacion
definitiva de la entidad en la que ocurrieron los hechos sancionables), bajo el mismo u
otro régimen de vinculacidn, nos remitimos a lo sefialado en el numeral 2.10 del presente

informe.
Atentamente,
\
cvene SYNTHIA SU LAY d
renle (e) de Politicas di i icio Civil >
AUT OR!DASD NAC%‘N:L%eESIt'g‘EdRG\nI’i%?g‘ {gll%g_m,
CSL/abs/ktc
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