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I Objeto de la consulta

Mediante los documentos de la referencia el Gerente Municipal de Ia
Municipalidad Distrital de Jacobo Hunter, consulta a SERVIR sobre el pago de
bonificacién por encargatura de un servidor contratado bajo el régimen del
Decreto Legislativo N° 276.

1. Analisis
Competencias de SERVIR

P SERVIR es un organo rector que define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o
consultiva previa a la adopcién de decisiones individuales que adopte cada
Entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin
hacer alusion a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del
presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion
particular alguna.

En tal sentido, cabe concluir que no corresponde a SERVIR, a través de una
opinidn técnica, emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por ello,
el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las
materias de la presente consulta.
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Sobre el encargo como modalidad de desplazamiento en el régimen del Decreto
Legislativo N° 276

2.4

2.5

2.6

2.7

Sobre las acciones de desplazamiento aplicables a los servidores contratados bajo
el régimen del Decreto Legislativo N° 276, resulta conveniente tener en cuenta lo
establecido por el articulo 76 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM que aprueba
su Reglamento (en adelante Reglamento del D. Leg. 276):

“Articulo 76.- Las acciones administrativas para el desplazamiento de los
servidores dentro de la Carrera Administrativa son: designacion, rotacion,
reasignacion, destaque, permuta, encargo, comision de servicios y
transferencia”.

En este sentido, de acuerdo con el articulo 82° del Reglamento del D. Leg. N° 276,
concordante con el numeral 3.6 del Manual Normativo de Personal N° 002-92-
DNP “Desplazamiento de Personal”, aprobado por Resolucion Directoral N° 013-
92-INAP-DNP, el encargo es la accion administrativa o modalidad de
desplazamiento mediante la cual se autoriza a un servidor de carrera el
desempefio de funciones de responsabilidad directiva compatible con niveles de
carrera superiores al que tiene dicho servidor, siendo de cardcter temporal y
excepcional dentro de la entidad y se formaliza con resolucién del titular de la
misma.

Dicho encargo puede realizarse para ocupar un puesto o asumir funciones, solo
procede en ausencia del titular de la plaza y no puede ser menor de treinta {30)
dias ni exceder el periodo presupuestal. En este Ultimo supuesto, si se excede
dicho periodo, el servidor encargado tendra derecho a percibir una suma
adicional a sus ingresos denominada bonificacién diferencial.

Asimismo, el articulo 124° del Reglamento del D. Leg. N° 276, sefiala que el
servidor de carrera designado para desempeiiar cargos de responsabilidad
directiva, con mas de cinco (5) afos en el ejercicio de dichos cargos, percibira de
modo permanente la bonificacion diferencial a que se refiere el inciso a) del
articulo 53° del referido decreto, al finalizar la designacion; agregando, que
adquieren también derecho a la percepcidon permanente de una proporcion de la
referida bonificacidn diferencial quienes al término de la designacién cuenten con
mas de tres (3) afios en el ejercicio de cargos de responsabilidad directiva.

Sobre la bonificacion diferencial por encargo en el régimen de la carrera administrativa

2.8

2.9

La bonificacién diferencial por encargo tiene por objeto compensar al servidor de
carrera por el desempefio de un cargo que implique responsabilidad directiva,
conforme a lo establecido en el literal a) del articulo 53° del Decreto Legislativo N°
276.

Asi, la bonificacion diferencial constituye una suma adicional a la remuneracidn
ordinaria del servidor con la finalidad de compensar el desempefio de un cargo -
distinto al suyo- de mayor responsabilidad (lo cual seria directamente
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proporcional a la remuneracion a percibir). En ese sentido, la referida bonificacion
se integra a la remuneracion ordinaria del servidor y su percepcion sera en tanto
subsista la encargatura, pues esta es de caracter temporal.

2.10 De igual forma, el numeral 3.6.4 del Manual Normativo de Personal N° 002-92-
DNP “Desplazamiento de Personal” prevé que el cdlculo del monto de Ila
bonificacion diferencial resulta de la diferencia entre la remuneraciéon que
corresponde al cargo de mayor responsabilidad que asume el servidor y la
remuneracidn de su cargo primigenio, de lo cual se puede colegir que esta dltima
debe ser menor a la remuneracién del puesto encargado para que sea posible la
operacion del célculo de dicha bonificacién; caso contrario, no resultaria
procedente su otorgamiento, lo que traeria como consecuencia que el servidor
encargado continte percibiendo su remuneracion de origen.

2.11  Ahora bien, en cuanto al derecho de percibir la bonificacién diferencial que
podrian corresponder a un servidor contratado bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 276; es preciso sefialar que, el articulo 48 del decreto acotado?,
prescribe que la remuneracion de los servidores contratados no conlleva a
bonificaciones de ningln tipo, ni los beneficios previstos para los servidores de
carrera (nombrados), lo que se ve corroborado cuando el articulo 24° del
mencionado decreto, determina que: “Son derechos de los servidores publicos de
carrera: (...) c) Percibir la remuneracion que corresponde a su nivel, incluyendo las
bonificaciones y beneficios que procedan conforme ley. {..)” [lo resaltado es
agregado].

2.12  En tal sentido, el servidor contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N°
276, no sera acreedor a los beneficios ni las bonificaciones contempladas en dicho
decreto legislativo.

2.13  En este sentido, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 01885-2005-AC/TC ha sefialado que:

“3. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 53° del Decreto
Legislativo N.° 276, en concordancia con el articulo 27° del Decreto
Supremo N.° 005-90-PCM, tiene derecho a percibir la bonificacion
diferencial el servidor de carrera designado para desempefiar un cargo de
responsabilidad directiva.

4. Siendo ello asi debe precisarse que sdlo tiene derecho a percibir la
bonificacion diferencial aquel servidor de carrera designado para
desempefiar un cargo de responsabilidad directiva, no teniendo derecho a
percibirla aquellos servidores piiblicos que hayan sido contratados,
puesto que no se encuentran comprendidos en la Carrera Administrativa
seqgun lo establecido en el articulo 2° del Decreto Legislativo N.° 276;

1 Decreto Legislativo N° 276
«Articulo 48.- La remuneracién de los servidores contratados serd fijada en el respectivo contrato de acuerdo a la
especialidad, funciones y tareas especificas que se le asignan, y no conlieva bonificaciones de ningtin tipo, ni los beneficios

que esta Ley establece».
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ademds, debe tenerse en cuenta que la remuneracion de fos servidores
contratados no conlleva bonificaciones de ningtin tipo, segtn lo sefialado
por el articulo 48° del Decreto Legislativo N.° 276.°.

2.14  Del mismo modo, la Primera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de
la Corte Suprema de Justicia de la Reptblica en la Casacion N° 7366-2015 LIMA, ha
precisado que:

“Noveno.- Por tanto, estando lo sefialado por los articulos 53° inciso a) del
Decreto Legislativo N° 276 y 124° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM,
para percibir la bonificacion diferencial por desempefiar cargos de
responsabilidad directiva es necesario que se trate de un servidor de
carrera, que haya desempeiiado el cargo de responsabilidad directiva en
condicion de designado, en caso haya ejercido dichos cargos por mds de 5
aflos percibiria la bonificacion diferencial permanente; y en caso haya
desempefiado dichos cargos por mds de 3 afios se le otorgard lo
bonificacion diferencial en forma proporcional.

Décimo.- Como se ha indicado uno de fos requisitos para percibir esta
bonificacién es que se trate de un servidor de carrera, esto es, nombrado,
lo que nos permite concluir que se encuentra excluidos de su alcance los
servidores contratados, mds aun si el cargo primigenio donde es
contratado es uno que implica responsabilidad directiva, resultando de
aplicacion lo dispuesto articulo 22 del Decreto Legislativo N° 276 que
excluye de la carrera administrativa los servidores publicos contratados.”
[lo resaltado esa agregado].

2.15 En consecuencia, dado que el Decreto Legislativo N* 276, delimitan los derechos y
beneficios de los servidores que pertenecen a la Carrera Administrativa (personal
nombrado), no resulta posible que un servidor contratado bajo el régimen del
Decreto Legislativo N° 276 perciba la bonificacién diferencial, ya que si bien el
numeral 9.3 del articulo 9 de la Ley N° 29626°, Ley de Presupuesto del sector
plblico para el afio fiscal 2011, autorizo a las entidades puedan adoptar acciones
administrativas para el desplazamiento de servidores contratados para labores
permanentes; empero, en la mencionada ley no se autorizé de forma expresa el
pago de concepto alguno, lo que debe ser concordado con el articulo 6° de la
misma norma que prohibe el reajuste o incrementos de remuneraciones,
bonificaciones y otros.

Conclusiones

Conforme el articulo 82° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado
por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, concordante con el numeral 3.6 del Manual
Normativo de Personal N° 002-92-DNP “Desplazamiento de Personal”, aprobado

2 Criterio que ha sido recogido por la Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de
la Republica en la Casacion N° 2791-2010 MOQUEGUA.
3 Publicada el 09 de diciembre del 2010, en el Diario Oficial El Peruano.
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por Resolucién Directoral N° 013-92-INAP-DNP, el encargo es la accién
administrativa o modalidad de desplazamiento mediante la cual se autoriza a un
servidor de carrera el desempeifio de funciones de responsabilidad directiva
compatible con niveles de carrera superiores al que tiene dicho servidor, siendo
de caracter temporal y excepcional dentro de la entidad y se formaliza con
resolucion del titular de la misma.

La bonificacion diferencial por encargo tiene por objeto compensar al servidor de
carrera por el desempefio de un cargo que implique responsabilidad directiva,
conforme a lo establecido en el literal a) del articulo 53° del Decreto Legislativo N°
276.

El Decreto Legislativo N° 276, delimitan los derechos y beneficios de los
servidores que pertenecen a la Carrera Administrativa (personal nombrado), no
resulta posible que un servidor contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo
N°® 276 perciba la bonificacion diferencial.

Si bien el numeral 9.3 del articulo 9 de la Ley N° 29626, Ley de Presupuesto del
sector puhlico para el afio fiscal 2011, autorizd a las entidades puedan adoptar
acciones administrativas para el desplazamiento de servidores contratados para
labores permanentes, empero, en la mencionada ley no se autorizé de forma
expresa el pago de concepto alguno, lo que debe ser concordado con el articulo 6°
de la misma norma que prohibe el reajuste o incrementos de remuneraciones,
bonificaciones y otros.

Atentamente,

CYNTH!A SuU LAY

Gerenle (e) de-PONEAS de Gastibn Chvil
AUTORJDAD N'ACIONAL DEL SERVIC
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