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Objeto de la consulta

Mediante el documento a) de la referencia, la Secretaria General de la Presidencia del Consejo de
Ministros, traslada la Consulta Juridica N2 01-2018-ODECMA-J-CSJI/PJ, a través de la cual el Jefe
de la Oficina Desconcentrada de Control de la Magistratura (ODECMA) de la Corte Superior de
Justicia de Junin, consulta a SERVIR si para el caso de los procedimientos administrativos
tramitados bajo la R.A. N2 243-2015-CE-PJ, resulta aplicable el plazo de caducidad del
procedimiento sancionador [de nueve (9) meses] sefialado en el articulo 2572 del TUO de la Ley
N2 27444, aprobado por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS, o el plazo de prescripcidon del
procedimiento [de cuatro (4) afios] previsto en el articulo 40.32 de la R.A. N2 243-2015-CE-PJ.

Analisis

Competencia de SERVIR

2.1

2.2

2.3

2.5

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas gue en materia de gestién del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos -
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

En principio, resulta oportuno sefialar que de acuerdo al literal a) del articulo 62 de la Ley N2
29809, Ley de Organizacidn y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, es
funcién de dicho ministerio velar porque la labor del Poder Ejecutivo se enmarque dentro del
respeto de la Constitucién Politica del Perd vy la legalidad, brindando la orientacién y asesoria
juridica que garantice la vigencia de un Estado Constitucional de Derecho y contribuya al
fortalecimiento de la institucionalidad democratica.
De la misma manera, los literales b) e i) del articulo 72 de la Ley N2 29809, sefialan como
funciones especificas del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos promover la aplicacidn
uniforme del ordenamiento juridico nacional, asi como establecer el criterio dirimente para
1



2.8

3:1.

3:2:

3:3.

PERUI Presidencia

. Gerencia de
Politicas de Gestion
del Servicio Civil

‘del Consejo de Ministro

S

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”

resolver las opiniones juridicas discordantes formuladas por las oficinas de asesoria juridica de las
entidades del Poder Ejecutivo.

En esa linea, de conformidad con lo establecido en el litera e) del articulo 542 del Reglamento de
Organizacidn y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, aprobado por Decreto
Supremo N2 013-2017-JUS (en adelante ROF del MINJUS), es funcion de la Direccién General de
Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria el “Emitir opiniones juridicas sobre los alcances de
una o mds normas juridicas de efectos generales o sobre la naturaleza juridica de la institucion
comprendida en una norma juridica de efectos generales, con relacion a una situacion o relacion
juridica concreta o sin referencia a caso concreto alguno.”

Por su parte, de acuerdo al literal h) del articulo 102 del Decreto Legislativo N© 1023, SERVIR, en
su condicidn de ente rector del Sistema de Gestion de Recursos Humanos tiene como funcién
-entre otras- “Emitir opinion vinculante en las materias de su competencia”; de esa manera, tal
como se preciso previamente, SERVIR tiene competencia para emitir opinidn técnica tnicamente
respecto de aquellas consultas referidas al sentido y alcance de la normativa que rige el Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, mas no asi respecto de la interpretacién de
normas juridicas de caracter general, como son las disposiciones contenidas en el TUO de la Ley
Ne 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N¢
006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG).

Consecuentemente, las consultas referidas a la aplicacion, alcance y/o interpretacién de las
disposiciones contenidas en el TUO de la LPAG, al tratarse de normas de cardcter general,
corresponderan ser absueltas por la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad
Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanaos, érgano al cual recomendamos dirigir
la presente consulta.

Conclusiones

De conformidad con lo sefialado en el literal h) del articulo 102 del Decreto Legislativo N2 1023,
SERVIR tiene competencia para emitir opinién técnica Gnicamente respecto de aquellas consultas
referidas al sentido y alcance de la normativa que rige el Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos.

En virtud a lo previsto en el articulo 542 del ROF del MINJUS, es funcién de la Direccién General
de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del MINJUS emitir opiniones juridicas sobre los
alcances de una o mas normas juridicas de efectos generales o sobre la naturaleza juridica de la
institucion comprendida en dichas normas.

Por consiguiente, las consultas referidas a la aplicacion, alcance y/o interpretacion de las
disposiciones contenidas en el TUO de la LPAG, al tratarse de normas de cardcter general,
corresponderan ser absueltas por la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad

Atentamente,

Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, drgano al cual recomendamos dirigir

la presente consulta.
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