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Cerrode Pasco, 0 5 SEP. 2023
EL GERENTE GENERAL DEL GOBIERNO REGIONAL PASCO.

l. VISTO:

El Memorando N° 01440-2023-G.R.PASCO-GOB/GGR, de fecha 09 de agosto del 2023, suscrito por el

Gerente General Regional, Informe Legal N° 592-2023-G.R.P-GGR/DRAJ, de fecha 08 de agosto del 2023, suscrito

= por el Director Regional de Asesoria Juridica, Oficio N° 1087-2023-GRP-GGR-GRDS/DRECCTD-PASCO, de fecha

01 de agosto del 2023, suscrito por el Director Regional de Educacion Pasco, y escrito de fecha 24 de julio del 2023,

la misma gue contiene el recurso de apelacion para la emisién de pronunciamiento conforme a ley, interpuesto por el

administrado Juan Antonio VARGAS TAPIA, contra la Resolucion Directoral Regional N° 0818-2023-DREP, de fecha
12 de junio del 2023, expedida por el Director Regional de Educacion Pasco, y;

Il. CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo al articulo 191° de la Constitucion Politica del Pert de 1993, modificada por la Ley N°
27680 - Ley de la Reforma Constitucional del Capitulo X1V, respecto a la descentralizacion, establece que: “Los
Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia (... );

Que, segun el articulo 109° de la Constitucion Politica del Peri, regula acerca de la vigencia y
. obligatoriedad de la Ley, en los siguientes términos: “La Ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en
= -7 eldiario oficial, salvo disposicién contraria de la misma Ley, que posterga su vigencia en todo o en parte”;

..l‘f'“

Que, la Constitucion Politica del Perd en el inciso 20) del articulo 2°, sefiala que toda persona tiene
derecho: “A formular peficiones, individual o colectivamente, por escrito ante la autoridad competente, la que esta
obligada a dar al interesado una respuesta también por escrito dentro del plazo legal, bajo responsabilidad”;

Que, de acuerdo a los dispuesto en el articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Orgéanica de los Gobiernos
Regionales, precisa que: “Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular, son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de sus competencia, siendo al
autonomia una atribucion constitucional, conforme se desprende de los alcances del articulo 191° de la Constitucion
Politica del Pert, modificado por la Ley 30305, que indica “Los Gobiernos Regionales tiene autonomia politica,
economica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, la autonomia de los Gobiernos Regionales se define como ia facultad de adoptar y concordar las
politicas, planes y normas en los asuntos de su competencia, aprobar y expedir sus normas, decidir a través de sus
6rganos de Gobierno y desarrollar las funciones que le son inherentes conforme a lo establecido en la Ley N° 27783
- Ley de Bases de la Descentralizacion;

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 049-2023-G.R.P./GOB., de fecha 04 de enero del
2023, el Gobernador del Gobierno Regional de Pasco, DELEGA las facultades en materia administrativa al Gerente
General Regional;, siendo uno de los tenores en la Parte Resolutiva, Articulo Primero, numeral 2, inciso a),
estipulado de la siguiente manera: DELEGAR al Gerente General Regional del Gobierno Regional Pasco, las
siguientes facultades en Materia Administrativa: a. “Resolver en dltima instancia administrativa los recursos
impugnatorios de apelacién y reconsideracion, formulados por los administrados dentro de los
procedimientos administrativos.”;

Que, por derecho a la accion de la via administrativa, cualquier administrado ya sea en forma individual
o colectiva puede plantear, por escrito el inicio de un procedimiento administrativo, ejerciendo el derecho de peticion
contemplado en el inciso 20 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Perd, la misma sefiala, que toda persona
tiene derecho a formular peticiones individual o colectiva por escrito ante la autoridad competente, la que esté obligada
a dar a los interesados una respuesta, también por escrito dentro del plazo legal bajo responsabilidad;
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Que, el Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1 del inciso 1 del Articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, establece: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los, que les fueron conferidas’, se entiende que la actuacion
de la Autoridad Administrativa debe cefiirse dentro de los margenes que establece nuestra normatividad nacional
vigente, con la finalidad de observar inexorablemente sus alcances, siendo asi, el Principio de Legalidad busca que
la Administracion Pubica respete y cumpla las normas legales al momento de ser aplicadas en los casos materia de
su competencia;

Que, el numeral 1.2 del articulo IV del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS - Decreto Supremo que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, prescribe: “Los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo.
Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios;
a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada,
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que
los afecten”;

Que, el numeral 120.1 del articulo 120° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS — Decreto Supremo que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, prescribe:
‘Frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa en forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o
sean suspendidos sus efectos”;

Que, el numeral 218.2 del articulo 218° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS - Decreto Supremo que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, establece: “Los
recursos administrativos son: a) Recurso de Reconsideracion, b) Recurso de Apelacion”. Asimismo, de la referida Ley,
prescribe: “El termino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias”;

Que, el articulo 220° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS - Decreto Supremo que aprueba el Texto

Jnico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, prescribe: “El recurso de

N apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o

etV cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”;

Que, el procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios: de
legalidad, de debido procedimiento, de impulso de oficio, de razonabilidad, de imparcialidad, de informalismo, de
presuncion de veracidad, de conducta procedimental, de celeridad, de eficacia, de verdad material, de participacion,
de simplicidad, de uniformidad, de predictibilidad, y de privilegio de controles superiores;

Que, mediante Decreto Ley N° 25981, se dispone que los trabajadores cuyas remuneraciones estén
afectas a la contribucion del FONAVI tendran derecho a percibir un aumento de remuneraciones a partir del 1° de
enero de 1993;

Que, el articulo 2° del Decreto Ley N° 25981, publicado el 23 de diciembre de 1992, estipulaba: "Los
trabajadores dependientes cuyas remuneraciones estan afectas a la contribucién al FONAVI, con contrato de trabaio
vigente al 31 de diciembre del 1992, tendran derecho a percibir un incremento de remuneraciones a partir del 01 de
enero de 1993. El monto de este aumento sera equivalente al 10% de la parte de su haber mensual del mes de enero
de 1993 que este afecto a la contribucion al FONAVI". Si bien dicha disposicion fue dictada con caracter general,
mediante Decreto Supremo Extraordinario N° 043-PCM-93, con €llo se precisaron sus alcances, estableciéndose que
lo dispuesto en ella no comprendia a los Oraanismos del Sector Publico que financian sus planillas con cargo a la
fuente de Tesoro Publico;

Que, de otro lado, debe sefialarse que la primera norma fue derogada expresamente por el articulo 3°
de la Ley N° 26233, pero dejandose a salvo el derecho de aquellos trabajadores que obtuvieron el referido incremento,
amantenerlo. Consecuentemente, los trabajadores de los diferentes organismos del Sector Piblico que financian sus
planillas con cargo a la fuente de Tesoro Plblico, fueron excluidos del &mbito de aplicacién del incremento dispuesto
por el Decreto Ley N° 25981 por efecto del Decreto Supremo Extraordinario N° 043-PCM-93;

Que, efectivamente el Decreto Supremo Exiraordinario N° 043-PCM-93 publicado el 27 de abril de 1993,
precisa que lo dispuesto por el Decreto Ley N° 25981, no comprende a los Organismos del Sector Pdblico que
financian sus planillas con cargo a la fuente del Tesoro Publico, de esta manera los trabajadores de las entidades
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publicas quedaron excluidos del ambito del incremento dispuesto, en la medida que las entidades a las que
pertenecieran financiar el pago de sus planillas con recursos del Tesoro Piblico; posteriormente, con fecha 17 de
octubre de 1993 se expidio la Ley N° 26233, que en su articulo 3° disponia: "Derdquese el Decreto Ley N° 25981 v
las demas disposiciones que se opongan a la presente Ley", v en su Unica Disposicion Final, establecia que: "Los
trabajadores que por aplicacion del articufo 2° del Decrefo ley N° 25981, obtuvieron un incremento de sus
remuneraciones a partir del 1° de enero de 1993, continuaran percibiendo dicho aumento”;

Que, en concordancia a la Ley 29477 - Ley que inicia el proceso de consolidacion del aspecto normativo
peruano, establece que el mencionado Decreto Ley N° 25981 no forma parte del ordenamiento juridico vigente v se
establece acorde a su articulo 7° “Las obligaciones y derechos que pudieran haber aenerado las normas listadas en
los articulos precedentes, mientras hubieran estado vigentes se sujetan a lo establecido en los articulos 62° v 103 de
la Constitucién Politica del Pert”;

Que, igualmente el numeral 63.1 del articulo 63° del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, prevé que las empresas y Organismos Publicos de los Gobiemnos
Regionales y Locales, se sujetan a las disposiciones de ejecucion presupuestaria establecidas en el presente Decreto
Legislativo y la Ley del Presupuesto del Sector Piblico, en la parte que le sean aplicables y a las Directivas que, para
tal efecto, emita la Direccién Nacional del Presupuesto Publico:

Que, por su parte el Decreto Legislativo N° 847 a través del articulo 1° establece que las
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y en general cualquiera otra retribucion por cualquier concepto
de los trabajadores y pensionistas de los Organismos y Entidades del Sector Publico, excepto los Gobiernos Locales
y sus Empresas, asi como los de la actividad Empresarial del Estado, continuaran percibiéndose en los mismos
montos de dinero recibidos actualmente y sélo por Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y
Finanzas se incrementarén los montos en dinero de los conceptos sefialados;

Que, el Informe Legal N° 924-2011-SERVIR/GG-OAJ, de fecha 18 de octubre de 2011, suscrito por el
Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, absuelve la consulta promovida por
el Sindicato de Obreros de la Municipalidad de Chiclayo sobre la exigibilidad de io dispuesto en el Decreto Ley N°
i 25981, redacta en sus puntos que van del 2.4 al 2.6 lo siguiente: "2.4. En el articulo 2° de esta norma se dispuso que
los trabajadores dependientes cuyas remuneraciones estuvieran afectas a la contribucién al FONAVI, con contrato de
trabajo vigente af 31 de diciembre de 1992, tendrian derecho a percibir un incremento de remuneraciones a partir del
1° de enero de 1993. 2.5, Si bien dicha disposicion fue dictada con caracter general, mediante Decreto Supremo
Extraordinario N° 043-PCM-93 se precisaron sus alcances, estableciéndose que lo dispuesto en ella no comprendia
a los organismos del Sector Piblico que financian sus planillas con cargo a la fuente del Tesoro Piblico. 2.6. De esta
manera, los trabajadores de entidades publicas quedaron excluidos del 4mbito del incremento dispuesto, en la medida
aue las entidades a las que pertenecieran el pago de sus planillas con recursos del Tesoro Piblico". Concluyendo en
su punto Il lo siguiente: "Los frabajadores de los diferentes oraanismos del Sector Publico que financias sus planillas
con cargdo a la fuente del Tesoro Pblico, fueron excluidos del mbito de aplicacion del incremento dispuesto por el
Decreto Ley N° 25981 por efecto del Decreto Supremo Extraordinario N° 043-PCM-93™:

Que, mediante articulo 1° del Decreto Ley N° 22591 de fecha 01 de julio de 1979, se resuelve: “Créase
en el Banco de la Vivienda del Per( el Fondo Nacional de Vivienda, que también se denominara FONAVI, con la
finalidad de satisfacer, en forma progresiva, la necesidad de vivienda de los trabajadores en funcion de sus ingresos
y del grado de desarrollo economico y social del pais’; articulo sustituido por el articulo 2° del Decreto Ley N° 25520,
publicado el 29 de mayo de 1992, cuyo texto es el siguiente: “Créase en el Ministerio de la Presidencia, el Fondo
Nacional de Vivienda, denominado FONAVI, para satisfacer en forma progresiva las necesidades habitacionales de
los trabajadores, mediante el financiamiento de obras de infraestructura sanitaria, la electrificacion de asentamientos
humanos, la construccion, ampliacion y refaccion de centros comunales y recreativos en zonas rurales y urbano
marginales, el desarrollo de proyectos de destugurizacion de viviendas, y, la pavimentacion y/o acondicionamiento de
vias locales e interdistritales”. Articulo modificado hasta el 31 de octubre de 1993, por el articulo 1° del Decreto
Supremo Extraordinario N° 043-PCM-93, publicado el 27 de abril de 1993, cuyo texto es el siguiente: “Créase en el
Ministerio de Ia Presidencia, el Fondo Nacional de Vivienda. denominado FONAV|, para satisfacer en forma proaresiva
las necesidades habitacionales de los trabajadores, mediante el financiamiento de obras de infraestructura sanitaria
y electrificacion, la construccidn, ampliacion y refaccion de centros educativos, de salud. comunales v recreativos en
zonas rurales y urbanas, el desarrollo de provectos de destugurizacion de viviendas, V. la construccidn, pavimentacion

ylo acondicionamiento de vias nacionales y locales”:

Que, respecto a la pretension del recurrente, esto implicaria generar un beneficio a su favor, lo cual se
encuentra prohibido por el articulo 4° de ley N° 31638 - Ley de presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
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2023, ya que en su inciso 4.2. prescribe: "Todo acto administrativo. acto de administracién o las resoluciones
administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en
el presupuesto institucional, 0 condicionan la_misma a la_asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo
exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto v del jefe de Ja
Oficina de Administracion. o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en el Decreto Leaislativo 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico”:

Que, asimismo, el articulo 6° de dicho cuerpo normativo, refiere: “Prohibase en las entidades del
Gobierno Nacional, gobiernos regionales v gobiernos locales, Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones,
Oficina Nacional de Procesos Electorales, Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, Contraloria General de
la Republica, Junta Nacional de Justicia, Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional, Universidades Publicas, y
deméas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos. incentivos,
compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad
v fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos. estimulos, retribuciones, dietas. compensaciones econdmicas v conceplos de cualquier
naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente”:

Que, la norma en la cual se sustenta el pedido del administrado, fue derogada por la Ley N° 26233
dejando a salvo el derecho solo a aquellos trabajadores gue obtuvieron un incremento de sus remuneraciones a partir
del 1° de enero de 1993, es decir. los trabajadores gue durante la vigencia del Decreto Ley N° 25981 obtuvieron un
| incremento en sus remuneraciones podian seguir percibiéndola, sin embargo, al derogarse dicha norma, se precisa
/" que solo podian percibir el incremento en la remuneracién aguellos trabajadores gue lo venian percibiendo. por haber
acreditado cumplir con fas condiciones establecidas en su momento por el Decreto Ley N° 25981, durante el periodo
gue estuvo vigente, del 1° de enero de 1993 al 18 de octubre de 1993;

Que, de todo lo anteriormente sefialado, teniendo en consideracion lo sefialado por el propio
administrado, no adjunta medio probatorio alguno que acredite que estuvo percibido en su momento el beneficio del
10% en su haber mensual, porque nunca le fue otorgado dicho beneficio cuando estuvo vigente el Decreto Ley N°
= 981, esto es, durante el periodo del 1° de enero de 1993 hasta el 18 de octubre de 1993, por ende, no teniendo
. sustento legal su pretension; en claro observancia del principio de legalidad y las demas disposiciones invocadas, el
presente recurso de apelacion debe ser desestimado;

Que, respecto al pago de los intereses legales, de acuerdo al articulo 1242° del Cédigo Civil, en el caso
de autos no se ha generado mora en el pago de los intereses legales, por no haber sido reconocido el incremento del
10% de su haber mensual desde el mes de enero de 1993 dispuesto por el Decreto Ley N° 25981, ni los aumentos
establecidos en los Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99, en consecuencia, también resulta
improcedente este extremo;

Que, de la evaluacién del expediente administrativo, el administrado Juan Antonio VARGAS TAPIA,
mediante escrito con fecha de recepcion del 24 de julio del 2023, presenta Recurso de Apelacion contra la Resolucion
Directoral Regional N° 0818-2023-DREP, de fecha 12 de junio del 2023, emitido por el Director Regional de Educacion
Pasco, sobre el Pago Permanente del Incremento del 10% de sus Haberes Mensuales por Contribucion al FONAVIy
el pago de los devengados e intereses generados, y solicita al superior jerarquico el analisis, estudio y revisién de los
actuados;

Que, mediante Proveido de fecha 07 de agosto del 2023, emitido por Gerencia General, remite el
Recurso de Apelacion a la Direccion Regional de Asesoria Juridica, para su tramite correspondiente;

Que, estando a lo requerido por Gerencia General, mediante Informe Legal N° 592-2023-G.R.P-
GGR/DRAJ, de fecha 08 de agosto del 2023, emitido por la Direccion Regional de Asesoria Juridica, se resuelve como
IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto por el administrado Juan Antonio VARGAS TAPIA, sobre el
Pago Permanente del Incremento del 10% de sus Haberes Mensuales por Contribucion al FONAVI y el pago de los
devengados € intereses generados;

Que, mediante Memorando N° 01440-2023-G.R.PASCO-GOB/GGR, de fecha 09 de agosto del 2023,
emitido por el Gerente General Regional, se ordena emitir acto resolutivo declarando improcedente el recurso de
apelacién presentado por el administrado Juan Antonio VARGAS TAPIA;

Que, por todo lo expuesto, y en uso de las facultades y las atribuciones otorgadas mediante Ley N°
27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales, modificada por la Ley N° 27902 y el Reglamento de Organizacion
y Funciones del Gobierno Regional de Pasco;
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lll. RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: Declarar IMPROCEDENTE, el Recurso de Apelacién interpuesto por el
recurrente Juan Antonio VARGAS TAPIA, en contra de la Resolucion Directoral Regional N° 0818-2023-DREP, de
fecha 12 de junio del 2023, emitido por el Director Regional de Educacion Pasco, sobre el Pago Permanente del
Incremento del 10% de sus Haberes Mensuales por Contribucion al FONAVI y el pago de los devengados e intereses
generados, elio en base a la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS - Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley N° 31638 - Ley que
aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023, en concordancia con la Ley 29477 - Ley que inicia
el proceso de consolidacion del aspecto normativo peruano, Decreto Legislativo N° 847.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar CONSENTIDO, el acto administrativo contenido en la Resolucion
Directoral Regional N° 0818-2023-DREP, de fecha 12 de junio del 2023, emitido por el Director Regional de Educacion
Pasco, y en aplicacion a lo dispuesto en el articulo 218° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, con la emision de la presente Resolucion queda agotada la via administrativa.

ARTICULO TERCERO: DEJAR SIN EFECTO, toda disposicién que se oponga a la presente

Resolucién,

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE la presente Resolucion a la Gerencia General Regional, a la
Direccion Regional de Educacion Pasco, a la parte interesada y a los drganos competentes del Gobierno Regional de
Pasco, como corresponda, de conformidad con lo establecido en los numerales 21.1 y 21.3 del articulo 21° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, para su conocimiento,
cumplimiento y fines pertinentes conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

SHSGEDO

Cc.

Archivo.
AHM-WISE
DRAJ - 2023
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