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Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia el Gerente General de la Municipalidad Distrital de
Santa Anita, consulta a la rehabilitacion de sanciones disciplinarias de impuestas a
servidores sujetos al régimen laboral de Contratacién Administrativa de Servicios (CAS), en
el marco de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante LSC).
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Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e
ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo asi, las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance de
la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusiéon a asuntos concretos o
especificos.

En ese contexto, se aprecia que parte de la consulta formulada a través del documento de la
referencia, se refiere al sentido y alcance de la figura de la rehabilitacion en el marco del
Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS) de la Contraloria General de la Republica.

Al respecto, es de sefialar que de acuerdo al literal g) del articulo 222 de la Ley N2 27785,
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
corresponde a la Contraloria General de la Reptiblica (CGR) absolver consultas, emitir
pronunciamientos institucionales e interpretar la'normativa del control gubernamental con
caracter vinculante, y de ser el caso, orientador.

De igual manera, en concordancia con lo antes sefialado, la Tercera Disposicion
Complementaria Final de Ia Directiva N2 010-2016-CG-GPROD “Procedimiento
Administrativo Sancionador por Responsabilidad Administrativa Funcional”, aprobada por
Resolucién de Contraloria N2 129-2016-CG?, establece que la Contraloria interpreta las

1 La cual derogd la Resolucién de Contraloria N2 333-2011-CG que aprobé la Directiva N2 008-2011-CG-GDES “Procedimiento
Administrativo Sancionador por Responsabilidad Administrativa Funcional”
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disposiciones de la Ley, el Reglamento, la presente Directiva y demds normas
complementarias, conforme a la atribucién sefialada en el literal g) del articulo 22 de la Ley
N2 27785. '

Por lo tanto, el extremo de la consulta referida a los alcances de la rehabilitacion en el
marco de las normas que regulan el PAS a cargo de la Contraloria General de la reptblica,
corresponde a ser dirigido a dicha entidad.

La rehabilitacion en el marco del régimén disciplinario de la LSC

2.7

2.8

En este extremo, tal como ha sefalado el consultante, a través del Informe Técnico N2 046-
2016-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe) se emitié opinidn respecto a la
rehabilitacién de las sanciones administrativas disciplinarias impuestas a los servidores
civiles en el marco del régimen disciplinario de la LSC, sefialdndose como conclusién lo
siguiente:

“1...)

3.3 De acuerdo con lo dispuesto en la Directiva N" 001-2014-SERVIR/GDSRH -cuyos
lineamiento son de obligatorio cumplimiento para las entidades ptblicas-, en el
caso de las sanciones inscritas por suspension y destitucion en la herramienta
electrénica del RNSDD, estas solo son visibles hasta el cumplimiento de plazo de
vigencia de las mismas, operando de manera automdtica, sin mediar ninguna
solicitud; asi como la rehabilitacién. El cumplimiento de las sanciones inscritas
dentro de los plazos previstos no constituyen precedente o demérito para el
servidor civil.

3.4 En ese sentido, los servidores civiles, sin distincién del régimen laboral (D. L. N© 276,
D.L. N2 728 y D.L. N2 1057-CAS), a los que se les haya impuesto sanciones
administrativas (sanciones materia de inscripcion en el RNSDD), en el marco de la
Ley del Servicio Civil, Ley N2 30057, y su Reglamento General, aprobado por Decreto
Supremo N" 040-2014-PCM, aun no habiéndose regulado expresamente la figura de
la rehabilitacion en estas, serdn rehabilitados -automdticamente- en cuanto
cumplan con el plazo de la vigencia de la sancién en el RNSDD, conforme a lo
establecido en la Directiva N" 001-2014-SERVIR/GDSRH.”

De esa manera, se concluyé que en el caso de las sanciones impuestas a los servidores
civiles en el marco de la LSC, indistintamente de su régimen laboral (DL N2 276, 728 y CAS),
cuya inscripcion se realiza en el Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido
(RNSDD) -entre ellas la sancion de inhabilitacion-, la rehabilitaciéon se produce
automaticamente cumplido el plazo de vigencia de dichas sanciones en el referido registro.

Ahora bien, es oportuno precisar que a través del Decreto Legislativo N2 12952, se modificé
-entre otros- el articulo 2422 de la Ley N¢ 274443, Ley del Procedimiento Administrativo
General, relativo al Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles, estableciendo
asimismo en su Primera Disposicion Complementaria Final que a partir de la vigencia de
dicho Decreto Legislativo, debe entenderse que toda referencia normativa al Registro
Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido, alude al Registro Nacional de Sanciones
contra Servidores Civiles.

2 Decreto Legislativo que modifica el articulo 2422 de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y establece
disposiciones para garantizar la integridad en la administracién publica.

3 Actualmente la disposicién contenida en dicho articulo se encuentra en el articulo 2612 del Decreto Texto Unico Ordenado de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS.
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2.10 De la misma manera, en virtud a la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del
Reglamento del Decreto Legislativo N2 1295, aprobado por Decreto Supremo N2 012-2017-
JUS, se derogd el capitulo de la -LSC referido al Registro Nacional de Sanciones de
Destitucién y Despido*.

2.11 Sin perjuicio de ello, es menester sefialar que en el reglamento antes citado, no se ha
regulado de forma expresa la figura de rehabilitacion de las sanciones impuestas en el
marco del régimen disciplinario de la LSC; por tanto, siguiendo el criterio expresado en
opiniones técnicas previas, debe entenderse que la rehabilitacion de las sanciones
impuestas a los servidores civiles en el marco de la LSC (ya sea que se encuentren bajo el
régimen del DL N2 276, N2 728 o N2 1057), se producird automaticamente una vez cumplido
su plazo de vigencia en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles.

2.12 Superado lo anterior, es de observar que el consultante sefiala una presunta contradiccién
entre las conclusiones vertidas en el Informe Técnico N2 046-2016-SERVIR/GPGSC
(resefiadas en el numeral 2.7 precedente) y la regulacién de la rehabilitacion prevista en la
Directiva N2 010-2016-CG-GPROD “Procedimiento Administrativo Sancionador por
Responsabilidad Administrativa Funcional” aprobada por Resolucion de Contraloria N2 129-
2016-CG® (en adelante la Directiva).

2.13 Sobre el particular, en principio, resulta necesario sefialar que el Procedimiento
Sancionador por responsabilidad administrativa funcional (PAS) a cargo de la Contraloria
General de la Republica y el Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD) de la LSC,
pertenecen a regimenes disciplinarios distintos y por tanto ostentan una regulacién
independiente, debiendo precisarse -tal como se hizo al inicio del presente informe- que la
interpretacion del sentido y alcances de la normas correspondientes al PAS corresponde a la
Contraloria General de la Republica.

2.14 Bajo ese marco, teniendo en cuenta que la Directiva regula la figura de la rehabilitacién de
las sanciones impuestas en el marco del PAS de la Contraloria General de la Republica, la
conclusion vertida en el Informe Técnico N2 046-2016-SERVIR/GPGSC -que versa sobre la
rehabilitacién de sanciones impuestas en el marco del régimen disciplinario de la LSC- en
modo alguno supone una contradiccion a dicha normativa, al tratarse de un régimen
disciplinario distinto.

Impedimento para contratar en bajo el régimen CAS por sancion de inhabilitacion

2.15 De acuerdo al literal e) del articulo 72 dela Ley N2 28175, Ley Marco del Empleo Publico®, es
requisito para postular al empleo publico -entre otros-, no contar con sancion

4 Decreto Supremo N2.612-2017-JUS, Aprueban el Reglamento del Decreto Legislativo N2 1295 que modifica el articulo 242 dela = : - . =i~ .;_- =ik
Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y establece disposiciones para garantizar la integridad en la
administracién publica. :
i \
DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA AL -
UNICA.- Derogacidn de disposiciones del Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil
Derdguese las siguientes disposiciones del Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N2 040-2014-PCM:

a) El pdrrafo sequndo del articulo 105 sobre Inhabilitacion automdtica

b) El Capitulo V sobre Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido, del Titulo VI del Régimen Disciplinario y . .
Procedimiento Sancionador, del Libro | sobre Normas Comunes a todos los Regimenes y Entidades.”
El consultante hace referencia a la Directiva N2 008-2011-CG/GDES “Procedimiento Administrativo Sancionador por
Responsabilidad Administrativa Funcional”, aprobada por Resolucién de Contraloria N2 333-2011-CG, sin embargo dicha
directiva fue derogada por la Resolucién de Contraloria N2 129-2016-CG.
& Modificada por la Primera Disposicién Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo N2 1295.
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administrativa que acarrea inhabilitacién inscrita en el Registro de Sanciones contra
Servidores Civiles.

Asimismo, en virtud al numeral 4.1 del articulo 42 del Decreto Supremo N2 075-2008-PCM,
qgue aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N2 1057, que regula el régimen especial
de contratacién administrativa de servicios; no pueden celebrar contratos administrativos
de servicios las personas con inhabilitacion administrativa o judicial para el ejercicio de la
profesion, para contratar con el Estado o para desempefiar funcién publica.

Consecuentemente, un servidor sancionado con la medida de inhabilitacion solo podra
postular y acceder al empleo publico (que incorpora el régimen de la contratacidn
administrativa de servicios) una vez vencido el periodo de vigencia de dicha sancidn,
independientemente de si esta fue emitida en el marco del PAS de la Contraloria General de
la Republica, o del PAD de la LSC.

Por otra parte, a modo de referencia, debe tenerse presente que la figura de la
rehabilitacion de las sanciones consiste en dejar sin efecto la mencién o constancia de estas
en el registro respectivo, siendo que las normas que regulan el acceso al empleo publico -y
para el caso concreto, las que regulan el acceso al régimen CAS-, no han establecido como
restriccion la existencia de sanciones no rehabilitadas (vale decir que no hubieran sido
eliminadas del registro), sino Gnicamente que el servidor no se encontrara con sancién de
inhabilitacién vigente.

Conclusiones

El Reglamento del Decreto Legislativo N2 1295, Decreto Legislativo que modifica el articulo
242° de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y establece
disposiciones para garantizar la integridad en la administracion publica, no ha regulado de
forma expresa la figura de rehabilitacion de las sanciones impuestas en el marco del
régimen disciplinario de la LSC; por tanto, debe entenderse que la rehabilitacion de las
sanciones impuestas a los servidores civiles en el marco de la LSC (bajo cualquier régimen
laboral), se producira automaticamente una vez cumplido su plazo de vigencia en el Registro
Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles.

El Procedimiento Sancionador por responsabilidad administrativa funcional (PAS) a cargo de
la Contraloria General de la Republica y el Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD)
de la LSC, pertenecen a regimenes disciplinarios distintos y por tanto ostentan una
regulacion independiente, debiendo precisarse que la interpretacidn del sentido y alcances
de la normas correspondientes al PAS corresponde a la Contraloria General de la Republica.

Por tanto, teniendo en cuenta que la Directiva N2 010-2016-CG-GPROD “Procedimiento
Administrativo Sancionador por Responsabilidad Administrativa Funcional” regula la figura
de la rehabilitacién de las sanciones impuestas en el marco del PAS de la Contraloria
General de la Republica, la conclusién vertida en el Informe Técnico N2 046-2016-
SERVIR/GPGSC -que versa sobre la rehabilitacion de sanciones impuestas en el marco del
régimen disciplinario de la LSC- en modo alguno supone una contradiccion a dicha
normativa, al tratarse de un régimen disciplinario distinto.

Un servidor sancionado con la medida de inhabilitacion solo podra postular y acceder al
empleo publico (que incorpora el régimen de la contratacion administrativa de servicios)
una vez vencido el periodo de vigencia de dicha sancién, independientemente de si esta fue
emitida en el marco del PAS de la Contraloria General de la Republica, o del PAD de la LSC.
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3.5  Debe tenerse presente que la figura de la rehabilitacion de las sanciones consiste en dejar
sin efecto la mencidn o constancia de estas en el registro respectivo, siendo que las normas
que regulan el acceso al empleo publico -y para el caso concreto, las que regulan el acceso
al régimen CAS-, no han establecido como restriccion la existencia de sanciones no
rehabilitadas (vale decir que no hubieran sido eliminadas del registro), sino Unicamente que
el servidor no se encontrara con sancién de inhabilitacion vigente.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el
proyecto de oficio respectivo.

Atentamente,

\
) "
CYNTHIASY LAY
ion' clo Civil
Gererite (e) de Politicas de Gastion del Sevi )
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CEML
CSl/ear.
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