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1. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Pacasmayo consulta
a SERVIR si es legal el otorgamiento de conceptos de caracter remunerativo a favor de los servidores
con el objeto de mejorar la canasta familiar, en el marco de negociacién colectiva.

1. Analisis

Competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso al

Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
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68C.2.3  En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del preséhte informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

" Sobre los incrementos remunerativos via negociacion.colectiva

2.4 Las disposiciones referidas a los derechos colectivos establecidas en la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, y su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, son
de aplicacién comun a los regimenes laborales de los Decretos Legislativos Nos. 276, 728 y 1057.
Siendo ello asi, las entidades publicas deben negociar colectivamente atendiendo a las normas
del régimen de la Ley del Servicio Civil; y, supletoriamente, a lo establecido en el Texto Unico
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Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 010-
2003-TR, en lo que no se le oponga, conforme lo seinala el articulo 40 de la Ley del Servicio Civil.

En esa linea, el articulo 42 de la Ley del Servicio Civil establece que los servidores tienen derecho
a solicitar la mejora de sus compensaciones no econdmicas, incluyendo el cambio de
condiciones de trabajo o condiciones de empleo, de acuerdo con las posibilidades
presupuestarias y de infraestructura de la entidad y la naturaleza de las funciones que en ella se
cumplen. Los convenios colectivos que vulneren dicha disposicion son nulos, de conformidad
con el articulo 44 de la Ley del Servicio Civil y el articulo 78 de su Reglamento General.

Asimismo, el articulo 6 de la Ley N° 30518, Ley del Presupuesto del Sector Pablico para el Ao
Fiscal 2017, aplicable a las entidades de los tres niveles de gobierno, prohibe el reajuste o
incremento remunerativo asi como la aprobaciéon de nuevas compensaciones economicas u
otros beneficios, independientemente de su denominacién, naturaleza o fuente de
financiamiento. Cabe sefalar que esta prohibicion se extiende inclusive a los convenios
colectivos; por lo que, cualquier reajuste o incremento remunerativo deberd ser autorizado por
ley expresa. Siendo ello asi, cualquier acuerdo o decision que vulnere o afecte normas
imperativas, como la antes sefalada, devendria en nulo.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que el Tribunal Constitucional, en las sentencias referidas

a los Expedientes 0003-2013-PI-TC, 0004-2013-PI-TC y 0023-2013-PI-TC (contra las Leyes de
Presupuesto para el Sector Publico para el afio 2013, 2014 y 2015, en adelante STC 1) y a los
Expedientes N° 0025-2013-PI-TC; 0003-2014-PI-TC; 0008-2014-PI-TC y 0017-2014-PI-TC (contra
la Ley del Servicio Civil, en adelante STC 2), ha sefalado que el derecho a la negociacion colectiva
es un derecho fundamental de cardcter colectivo y de configuracion legal (fundamento 53 de la
STC 1) siendo que la Constitucion ha dejado al legislador un margen de discrecionalidad dentro
del cual este puede delimitar o configurar su contenido protegido, al mismo tiempo que
establecer las condiciones de su ejercicio y las restricciones o limitaciones a las que este puede
encontrarse sometido, las que en todos los casos han de ser idéneos, necesarias vy
proporcionales (fundamento 56 de la STC 1).

Asi también, sefala el Tribunal Constitucional que el resultado de la negociacion colectiva en el
sector publico, por lo general, genera repercusiones directas en el presupuesto estatal, de ahi
que deba efectuarse considerando el limite constitucional que impone un presupuesto
equilibrado y equitativo, cuya aprobacion corresponde al Congreso de la Republica, con lo cual
el principio del equilibrio presupuestal constituye un limite a la negociacion colectiva
(fundamento 162 de la STC 2). Por dicha razén, ha indicado que al desarrollarse legislativamente
el derecho a la negociacién colectiva de los trabajadores publicos, el legislador no debe olvidar
las previsiones y salvaguardas que explicita o implicitamente se deriven de los principios que
regulan el derecho constitucional presupuestario y, en particular, el principio de equilibrio
presupuestal (fundamento 80 de la STC 1 y fundamento 183 de la STC 2).

Atendiendo a ello, se colige entonces que para el ejercicio efectivo de la negociacidn colectiva
en materia de incrementos remunerativos se requiere de una configuracién legal explicita a
efectos de respetar el principio de equilibrio presupuestal.
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. Conclusiones

3.1. En el marco de la negociacion colectiva de la Ley del Servicio Civil, aplicable a los servidores de
los regimenes de los Decretos Legislativos Nos. 276, 728 y 1057, el derecho de los servidores a
solicitar mejoras en las condiciones de trabajo no alcanza a las compensaciones econémicas o
remuneraciones. Cualquier acuerdo (via convenio colectivo) o decisién que contravenga dicha
disposicion es nulo.

'3.2. El Tribunal Constitucional ha sefialado que el derecho a la negociacidon colectiva es un derecho
fundamental de cardcter colectivo y de configuracién legal; siendo que, la Constitucién ha
dejado al legislador un margen de discrecionalidad dentro del cual este puede delimitar o
configurar su contenido protegido, al mismo tiempo que establecer las condiciones de su
ejercicio y las restricciones o limitaciones a las que este puede encontrarse sometido, las que en
todos los casos han de ser idéneos, necesarias y proporcionales. En consecuencia, para el
ejercicio efectivo de la negociacién colectiva en materia de incrementos remunerativos se
requiere de una configuracién legal explicita a efectos de respetar el principio de equilibrio
presupuestal.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el
proyecto de oficio respectivo.
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