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I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia nos consultan si la prestacion de servicios realizada en
una entidad pablica genera un vinculo como funcionario o servidor ptblico, y si corresponderia
la aplicacion de los impedimentos sefialados en el articulo 222 de la Ley N2 29151.

1. Analisis
Competencia de SERVIR

2.1 las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e
ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias
se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adop‘cién de decisiones individuales que adopte cada Entidad. -

2.3  En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién
de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer
alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente
informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Delimitacién de la consulta

2.4  Respecto a la opinion legal solicitada, precisamos que estara referida al marco legal
referente a los servidores y funcionarios en la administracién publica, sin hacer alusién a
los alcances del articulo 222 de la Ley N2 29151, Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, dado que no constituye competencia de SERVIR emitir pronunciamiento

-sobre los impedimentos de la normativa en materia de bienes estatales.
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Sobre la definicién de servidor ptblico y la connotacién de funcionario publico

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

2.10

El articulo 39° de la Constitucion Politica del Perd, sefiala que todos los funcionarios y
trabajadores publicos estén al servicio de la Nacién. Asimismo, precisa en su articulo 40°
que la ley regula su ingreso a la carrera administrativa, derechos, deberes y
responsabilidades como servidores publicos.

En dicha carrera no esta comprendidos los funcionarios que desempefian cargos politicos
o de confianza. Tampoco estan comprendidos en la funcién publica los trabajadores de
las empresas del Estado o de sociedades de economia mixta.

El Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-
PCM, define al servidor publico como el ciudadano en ejercicio que presta servicio en
entidades de la Administracién Plblica con nombramiento (servidor nombrado o de
carrera) o contrato de autoridad competente {servidor contratado}, con las formalidades
de ley, en jornada legal y sujeto a retribuciéon remunerativa permanente en periodos
regulares.

Por su parte, la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, considera
como servidor a todo empleado publico {funcionario o servidor de las entidades de la
Administracién Publica) en cualquiera de los niveles jerarquicos sea éste nombrado,
contratado, designado, de confianza o electo que desempefie actividades o funciones en
nombre del servicio del Estado; sin importar el régimen juridico de la entidad en la que
se preste servicios ni el régimen laboral o de contratacién al que se encuentren sujetos!.

En virtud de lo sefialado, se puede colegir que servidor piiblico es aquel, funcionario o
servidor, que desempefia funciones publicas en alguna entidad del Estado,
independientemente del vinculo faboral o contractual que pueda mantener con una
entidad u organismo publico.

Ahora bien, sobre la connotacién de funcionario, la Ley N2 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, establece en su articulo 4° que Funcionario Publico es el que desarrolla funciones
de preeminencia politica, reconocida por norma expresa, que representa al Estado o a
un sector de la poblacién, desarrolla politicas del Estado y/o dirige organismos o
entidades publicas; pudiendo ser: a) de eleccién popular directa y universal o confianza
politica originaria, b) de nombramiento y remocién regulados, o c) de libre
nombramiento y remocién (articulo 4, numeral 1).

De acuerdo con dicha definicidn, la condicién de Funcionario Pablico esta dirigida para
aquellas personas que ocupan los puestos de mayorjerarqufa en la entidad (por ejemplo,
Titulares de organismos publicos). Asimismo, es aquél que desarrolla funciones de
preeminencia politica, reconocida por norma expresa, que representa al Estado o a un
sector de la poblacién, desarrolla politicas del Estado y/o dirige organismos o entidades
publicas.

Por su parte, debemos indicar que el articulo 52° de fa Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
vigente y de aplicacién comun a todos los regimenes laborales por entidades (D.L 276,
D.L 728 y CAS) desde el 5 de julio de 2013, sefiala que los funcionarios publicos pueden

1 Articulo 4° de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica.
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ser: de eleccion popular directa y universal, de designacién o remocién regulada y de
libre designacién y remocién.”

Conclusiones

De acuerdo a las normas resefiadas, el servidor publico, abarca a todo funcionario o
servidor, que ejerza funcién publica en alguna entidad estatal, independientemente del
régimen laboral o contractual de cualquier naturaleza que pueda mantener con
entidades u organismos de la administracién publica.

La condicién de funcionario publico estd dirigida para aquellas personas que ocupan
los puestos de mayor jerarquia en la entidad, los cuales puede ser de eleccién
popular directa y universal, de designacién o remocion regulada y de libre
designacion y remocion.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto
el proyecto de oficio respectivo.

Atentamente,
~
; év( <
CYNTHIA SU LAY
Gerenle (e) de Pollticas de Gestién del Serviclo Ofvil
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