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Objeto de la consulta

Mediante el documento se consulta a SERVIR sobre la posibilidad de contratar obreros bajo el
régimen de Contratacion Administrativa de Servicios. ’

. Andlisis
Competencias de SERVIR
- 2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estin
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso
al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.
2.2 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas

al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a
asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se
encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Del ambito de aplicacién del Contrato Administrativo de Servicios

Conforme al Decreto Legislativo N° 1057, norma que regula el régimen especial de
contratacién administrativa de servicios, el contrato bajo dicho modalidad especial puede
ser empleado por las entidades publicas sujetas al régimen del Decreto Legislativo N° 276, a
otras normas que regulan carreras administrativas especiales, asi como a las entidades
publicas sujetas al régimen laboral de la actividad privada, con excepcion de las empresas
del Estado.

Asimismo, el reglamento del-mencionado Decreto Legislativo N° 1057%, estipula en su
articulo 2° que el ambito de aplicacion del régimen CAS comprende todas las entidades de la
administracion piblica, entendiendo por ellas al Poder Ejecutivo, incluyendo los ministerios
y organismos publicos, de acuerdo a lo establecido por la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo;
al Congreso de la Republica; al Poder Judicial; a los organismos constitucionalmente

IAprobado por Decreto Legislativo N° 1057.
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auténomos, a los gobiernos regionales y locales y las universidades publicas; y a las demds
entidades publicas cuyas actividades se consideran sujetas a las normas comunes de derecho
publico, reiterando asimismo la exclusién de dicho ambito a las empresas del Estado.

De otro lado, el mencionado articulo 2° agrega que no se encuentran dentro del ambito de
aplicacidon en mencién los contratos financiados directamente. por alguna entidad de
cooperacién internacional con cargo a sus propios recursos; los contratos que se realizan a
través de organismos internacionales que, mediante convenio, administran recursos del
Estado Peruano para fines de contratacién de personal altamente calificado, asi como
tampoco a los contratos del Fondo de Apoyo Gerencial; aquellos que corresponden a
modalidades formativas laborales; ni los de prestacion o locacién de servicios, consultoria,
asesorfa o cualquier otra modalidad contractual de prestacién de servicios auténomos que
se realizan fuera del local de la entidad contratante. . '

Por otra parte, cabe sefialar que mediante el Déecreto de Urgencia N° 057-2009 se
establecieron medidas econdmicas urgentes y de’ interés nacional en materia de
contratacidn administrativa de servicios, entre ellas la restriccion relativa a que los proyectos
de inversién vinculen personal a través del régimen CAS.

En esa misma linea es pertinente destacar que la Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del
Sector Pblico para el Afio Fiscal 2017 estipula en el numeral 9.3 de su articulo 9° que “/a
contratacion bajo el Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo 1057 no es aplicable
en la ejecucion de proyectos de inversion publica.”

Por tanto, los contratos del régimen CAS podran ser empleados por las entidades sefialadas
en el articulo 1° del Decreto Legislativo N° 1057 y en el articulo 2° de su reglamento,
considerandose las excepciones establecidas en dichas normas, asi como en el Decreto de
Urgencia N° 057-2009y en la Ley N° 30372, no siendo legalmente factible por tanto extender
dichas restricciones a otros supuestos.

De las entidades en el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos

2.9

2.10

En atencion a lo indicado en los numerales precedentes, cabe sefialar que una primera
aproximacion a fin de evaluar la aplicabilidad del contrato administrativo de servicios es
determinar la condicion de entidad para el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos.

En ese sentido, es preciso destacar en primer lugar que el Decreto Legislativo N° 1023, norma
que crea SERVIR como ente rector del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, estipula en su articulo 3°, referido al alcance de dicho sistema, que estan sujetas
al mismo “todas las entidades de la administracion ptblica sefialadas en el Articulo Il del
Titulo Preliminar de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de conformidad con la
Constitucidn Politica del Pert y la ley.” '

A tal efecto, el mencionado articulo de la Ley Marco del Empleo Publico sefiala que para
efectos de dicha ley son entidades de la administracién publica las siguientes:

1. El Poder Legislativo, conforme a la Constitucién y al Reglamento del
Congreso de la Republica.
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2. El Poder Ejecutivo: ministerios, organismos publicos descentralizados,
proyectos especiales y, en general, cualquier otra entidad perteneciente
a este Poder.

3. El Poder Judicial, conforme a lo estipulado en su ley orgdnica.

4. Los Gobiernos Regionales, sus drganos y entidades.

5. Los Gobiernos Locales, sus drganos y entidades.

6. Los organismos constitucionales auténomos.

2.12  En esa misma linea, cabe sefialar que la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, estipula en su
Articulo It de su Titulo Preliminar que la finalidad de dicha ley es que las entidades publicas
del Estado alcancen mayores niveles de eficacia y eficiencia, y presten efectivamente

servicios de calidad a través de un mejor Servicio Civil, asi como promover el desarrollo de .

las personas que lo integran.

2.13  Asimismo, el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado pdr Decreto Supremo
_N° 040-2014-PCM, en su calidad de norma de desarrollo de esta, define a la entidad publica
de la siguiente manera?:

Para el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, se
“entiende como entidad publica Tipo A a aquella organizacién que cuente
con personeria juridica de derecho publico, cuyas actividades se realizan
en virtud de potestades administrativas y, por tanto, se encuentran sujetas
a las normas comunes de derecho publico.

Asimismo, y solo para efectos del Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos, se considera como entidad pdblica Tipo B a aquellos
drganos desconcentrados, proyectos, programas o unidades ejecutoras
conforme a la Ley N2 28411 de una entidad publica Tipo A que, conforme
a su manual de operaciones o documento equivalente, cumplan los
siguientes criterios:

a) Tener competencia para contratar, sancionar y despedir.

b) Contar con una oficina de recursos humanos o la que haga sus veces,
un titular, entendiéndose como la mdxima autoridad administrativa y/o
una alta direccion o la que haga sus veces. :

c) Contar con resolucidn del titular de la entidad publica a la que pertenece
definiéndola como Entidad Tipo B.

Cuando en el presente Reglamento se haga mencidn expresa a entidades,
se entenderd indistintamente a las entidades publicas Tipo A o Tipo B,
salvo que se haga mencion expresa a alguna de ellas.

Esta definicion se aplica exclusivamente para el Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos y no tiene implicancias para aspectos de
estructura 'y organizacion del Estado ni para otros sistemas
administrativos o funcionales.

2 Literal a) del articulo IV de su Titulo Preliminar.
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Por tanto, en atencidn a lo expuesto lineas arriba, cabe concluir que los llamados proyectos
especiales que constituyan entidades que puedan ser definidas como estas en funcién a los
criterios sefialados en el literal a} del articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General
de la Ley del Servicio Civil, y resefiados en el numeral precedente del presente informe
técnico, y ademas no constituyan proyectos de inversién ptiblica, podran vincular personal
a través del contrato administrativo de servicios, debiendo tenerse asimismo las excepciones
a la contratacion a via contrato CAS resefiadas en los numerales 2.4, 2.5, 2.6 y 2.7 del
presente informe técnico..

De la definicién de obrero y del régimen laboral de los obreros municipales

2.15

2.16

2.17

La Ley-N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades establece en su articulo 37° lo siguiente:

*“Los funcionarios y empleados de las municipalidades se sujetan al régimen laboral general

aplicable a la administracion publica, conforme a ley.
Los obreros que prestan sus servicios a las municipalidades son servidores publicos sujetos al
régimen laboral de la actividad prlvada reconoc1endo/es los derechos y beneficios inherentes
a dicho régimen.”

De lo citado precedentemente, se colige que los obreros municipales estdn comprendidos
en el régimen laboral de la actividad privada, en tanto gue los empleados lo estan en el

régimen laboral publico.

Ahora bien, para hacer una mejor distincion respecto a los unos de los otros (obreros-
empleados), de manera muy general podriamos decir que el trabajo de un obrero es
predominantemente manual, en tanto que el de un empleado es predominantemente
intelectual’, ese parametro de distincion no siempre estd definido en muchos casos
concretos en los que debe determinarse cuando es que una persona que trabaja para un
empleador, es obrero o empleado.

Siendo asi, una municipalidad tiene empleados que se ocupan de las labores administrativas,
tanto en el régimen laboral publico, regulado por el Decreto Legislativo N° 276 y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM como en el Régimen Especial
de Contrataciéon Administrativa de Servicios (CAS) regulado por el Decreto Legislativo N°
1057 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 075-2008-PCM?, asi como de
obreros permanentes y eventuales en la ejecucion de muchas obras de infraestructura.

A modo de ejemplo, respecto a qué personal realiza labores de obrero dentro de una
municipalidad a diferencia de las obras de infraestructura determinadas, tenemos al
personal de jardineria, limpieza y vigilancia siguiendo los criterios establecidos por el
Tribunal Constitucional. No obstante, es competencia de la propia entidad determinar, sobre
el tipo de funciones definidas en el numeral 2.16 del presente informe qué personal tiene la
condicion de obrero.

3 De acuerdo a la definicidn de las expresiones “manual” e “intelectual” contenidas en el Diccionario de la Real Academia Espafiola,
se colige que “trabajo manual” es aquel que se realiza con las manos, de facil ejecucion, y que exige mas habilidad fisica que ldgica,
mientras que "trabajo intelectual” es aquel que utiliza mds el entendimiento, el juicio o el razonamiento.

4 Modificado por Decreto Supremo N° 065-2011-PCM.
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Asi, en el Informe Legal N° 206-2010-SERVIR/GG-OAJS el cual precisa que dada la naturaleza
de las labores que desempefia el personal de vigilancia, se considera un trabajo
preponderantemente fisico, por lo cual debe atribuirseles la categoria obreros,
correspondiéndoles como régimen laboral el de la actividad privada, por aplicacion del
articulo 37° Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades vigente.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, es menester indicar que no existe impedimento legal
alguno para que las municipalidades puedan contratar al personal indicado en fa consulta
planteada (obreros) bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 - Contratacién
Administrativa de Servicios (CAS), dada la naturaleza eminentemente temporal de dicha
forma de contratacién privativa del Estado.

Conclusiones

Los llamados proyectos especiales que constituyan entidades que puedan ser definidas
como estas en funcion a los criterios sefialados en el literal a) del articulo 1V del Titulo
Preliminar del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil y resefiados en el numeral 2.13
del presente informe técnico, y ademas no sean proyectos de inversién publica, podran
vincular personal a través del contrato administrativo de servicios.

En los supuestos de excepcion expresamente establecidos en el articulo 1° del Decreto
Legislativo N° 1057 y en el articulo 2° de su reglamento, asi como en el Decreto de Urgencia
N° 057-2009 y en la Ley N° 30372 no se podra contratar personal a través del contrato
administrativo de servicios, no siendo legalmente factible extender dichas excepciones a
otros supuestos.

No existe impedimento legal alguno para que las municipalidades puedan contratar al
personal indicado en la consulta planteada (obreros) bajo el régimen del Decreto Legislativo
N° 1057 - Contratacién Administrativa de Servicios (CAS), dada la naturaleza eminentemente
temporal de-dicha forma de contratacién privativa del Estado.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertlnentes a cuyo efecto adjunto el
proyecto de oficio respectivo.

Atentamente,
q L \
o
“ CYNTHIA S(J U LAY
réhle {#) de Politlcas gg Gastion del
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIV!EM
CSL/locf
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5 Disponible en www.servir.gob.pe







