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. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Secretario General del Sindicato de Trabajadores
Municipales (SITRAMUN-SC) y Secretario General del Sindicato de Trabajadores Obreros Municipales
(SITROMUN-SC) de la Municipalidad Provincial de Santa Cruz realizan diversas consultas a SERVIR en
torno a las prohibiciones de las leyes de presupuesto.

Il. Analisis

Competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopciéon de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

2.3 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.

Sobre la posibilidad de que las entidades publicas realicen contrataciones bajo el régimen CAS, por

% servicios personales y locacién de servicios

£ 2.4 Al respecto, las leyes de presupuesto de afios anteriores asi como la del presente ejercicio fiscal,

Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017 (articulo 8°), vienen
estableciendo restricciones en cuanto a las medidas de ingreso de personal en el Sector Publico
por servicios personales y nombramiento, salvo determinadas excepciones, dentro de las cuales
tenemos la contratacién para el reemplazo por cese, ascenso o promocién del personal, o para
la suplencia temporal de los servidores del Sector Publico, en tanto se implemente la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, en los casos que corresponda. En el caso de los reemplazos por cese
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del personal, este comprende al cese que se hubiese producido a partir del afio 2015,
debiéndose tomar en cuenta que el ingreso a la administracion publica se efectua
necesariamente por concurso publico de méritos y sujeto a los documentos de gestidon
respectivos. En el caso del ascenso o promociéon del personal las entidades deben tener en
cuenta, previamente a la realizacion de dicha accion de personal, lo establecido en el literal b)
de la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto. En el caso de suplencia de personal, una vez finalizada la labor para la cual fue
contratada la persona, los contratos respectivos quedan resueltos automaticamente.

2.5 Como puede advertirse, la ley de presupuesto del presente ejercicio presupuestal, permite que,
excepcionalmente, las entidades publicas pueden llevar a cabo -previo concurso de méritos- la
contratacion por servicios personales para reemplazo por cese, ascenso o promocion del
personal, o para la suplencia temporal, siempre que sea para ocupar una plaza que conste en los
instrumentos de gestion de la entidad como vacante y presupuestada.

2.6 En cuanto a la incorporacion de personal bajo el régimen de Contratacion Administrativa de
Servicios (CAS), regulado por el Decreto Legislativo N° 1057 y sus normas reglamentarias y
complementarias, tenemos que las entidades de la Administracién Publica se encuentran
autorizadas a hacer uso de esta modalidad laboral especial que, entre otros aspectos, se
encuentra caracterizado por su temporalidad, a fin de cubrir la necesidad de servicios que
presenten para el cumplimiento de sus funciones. La ley de presupuesto del presente ejercicio
fiscal no restringe esta modalidad de contratacion. Asimismo, cabe precisar que las plazas CAS
no se encuentran dentro del Cuadro de Asignacién de Personal - CAP de la entidad.

2.7 Con relacién a la contratacion via locacién de servicios, debemos indicar que la contratacion
bajo esta modalidad en la Administracion Publica se efecttia Unicamente para realizar labores no
subordinadas, bajo responsabilidad del titular de la entidad, en concordancia con lo dispuesto
en la Sexta Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

Las entidades publicas se encuentran prohibidas de celebrar contratos de locacidén de servicios
para que personas naturales presten servicios de forma subordinada. Ello debido a que la
prestacion de servicios subordinados necesariamente debe realizarse bajo el marco de alguno
de los regimenes laborales que coexisten en el Estado.

Sobre la prohibicién del incremento de remuneraciones

2.8 Al respecto, las leyes de presupuesto de afios anteriores asi como la del presente ejercicio
presupuestal, Ley N° 30518 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017,
vienen estableciendo una limitacién® aplicable en las entidades de los tres (3) niveles de
gobierno en virtud de la cual, se estaria eliminando cualquier posibilidad de incremento

ey N° 30518- Ley del Presupuesto del Sector Ptiblico para el Afio Fiscal 2017

Articulo 6°.- Ingresos del Personal

“Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento
de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivas y beneficios de toda
indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y beneficios
de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las
limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el
incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas”.
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remunerativo asi como la aprobacion de nuevas bonificaciones u otros beneficios
(independientemente de la denominacién, naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive
aquellas derivadas de convenios colectivos; por lo que cualquier reajuste o incremento
remunerativo deberd encontrarse autorizado por ley expresa; caso contrario, podemos inferir
que cualquier acuerdo o decision que vulnere o afecte normas imperativas, es nulo.

2.9 En esa misma linea, el articulo 7° del Reglamento del régimen CAS establece que las entidades
publicas no podran modificar, salvo expresa disposicién legal en contrario, los elementos
esenciales del contrato, como lo es la remuneracion.

2.10 Finalmente, cabe sefalar que respecto de cualquier acto que contravenga las prohibiciones
contenidas en las normas anteriormente sefialadas, correspondera a la entidad empleadora o a
quien tenga legitimo interés solicitar la respectiva nulidad ante el 6rgano jurisdiccional
competente; asi como, en mérito de ello, determinar las responsabilidades de los servidores y/o
funcionarios que realizaron dichas inobservaciones.

En el caso de que se haya dispuesto un incremento de remuneraciones o se haya aprobado el
otorgamiento de alguna bonificacién mediante convenio colectivo, en tanto dicho pacto no sea
declarado nulo, continuara surtiendo sus efectos.

Sobre la posibilidad de que el Jefe de Recursos Humanos sea contratado mediante locacién de
servicios

2.11  Sobre este punto, sefialamos que de acuerdo a la Sexta Disposicion Complementaria Final del
Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, las
entidades publicas sélo pueden contratar a personas naturales bajo la figura de locacion de
servicios prevista en el articulo 1764° del Cdédigo Civil y sus normas complementarias, para
realizar labores no subordinadas, bajo responsabilidad del titular.

2.12  Como se advierte de lo mencionado, las entidades publicas podrdn hacer uso de la figura de
locacion de servicios para la contratacion de personas naturales a fin de que estas presten
servicios de forma auténoma e independiente, sin estar sujetas a su direccion. En tal sentido,
queda claro que el Jefe de Recursos Humanos no podria ser contratado mediante esta
modalidad toda vez que su cargo se encuentra al interior de la estructura organizacional de la
entidad y esta sujeto a la direccion de quienes se encuentran por encima en la linea jerdrquica.

2.13  Asimismo, por la naturaleza de las funciones que desempeifia el Jefe de Recursos Humanos no
puede estar vinculado a la entidad a través de un contrato de locacidn de servicios, pues dicha
modalidad de contratacion es de naturaleza civil y, como tal, no es pasible de responsabilidad
administrativa disciplinaria.

Sobre posibilidad de contratar mediante locacion a personal cesante
M4  El articulo 40° de la Constitucién Politica del Peru establece que “ningun funcionario o servidor
publico puede desempefar mds de un empleo o cargo publico remunerado, con excepcion de

uno mds por funcidn docente”.

2.15 La prohibicién de doble percepcién de ingresos esta regulada en el articulo 3° de la Ley N° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico y determina lo siguiente:
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“Ningun empleado publico puede percibir del Estado mds de una remuneracion,
retribucion, emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es incompatible la percepcion
simultdnea de remuneracion y pension por servicios prestados al Estado.

Las unicas excepciones las constituyen la funcion docente y la percepcion de dietas por
participacion en uno (1) de los directorios de entidades o empresas publicas”. (El énfasis es
agregado)

2.16  Cabe advertir que la Ley Marco del Empleo Publico no delimita el alcance de la expresion
“cualquier tipo de ingreso”, por lo que debe asumirse que comprende a “todos aquellos
conceptos que pudiesen ser pagados con fondos de cardcter publico, cualquiera sea la fuente de
financiamiento”?; en consecuencia, los funcionarios o servidores publicos no pueden percibir un
segundo ingreso del Estado por servicios prestados a su favor, cualquiera que sea la
denominacién que se le otorgue a dicho ingreso (remuneracidn, retribucién, honorarios,
emolumento o pensidn), salvo las excepciones normativamente permitidas como la docencia y
la participacion en directorios de entidades y empresas del Estado.

2.17  De lo mencionado queda claro que es incompatible la percepcion simultdnea de pension y un
segundo ingreso del Estado, como por ejemplo, honorarios, salvo que uno de los ingresos
provenga del ejercicio de la funcién docente.

Asimismo, de tratarse de un pensionista bajo el régimen del Decreto Ley N° 20530, tenemos que
el articulo 8° de esta norma establece que se podra percibir simultdnea -y excepcionalmente-
del Estado un sueldo y una pension, cuando uno de ellos provenga de servicios docentes
prestados a la ensefianza publica.

Por su parte, el articulo 45° del Decreto Ley N° 19990, ha estipulado que en el supuesto de que
el pensionista se reincorpore a la actividad laboral como trabajador dependiente o
independiente deberd elegir entre la remuneracién o retribuciéon que perciba por sus servicios
prestados o su pension generada por el Sistema Nacional de Pensiones (SNP).
Excepcionalmente, siendo que el pensionista trabajador podrd percibir simultaneamente
pensién y remuneracién o retribucién, cuando la suma de estos conceptos no supere el
cincuenta por ciento (50%) de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente.

Sobre los descuentos por inasistencias y tardanzas

2.18 La Tercera Disposicién Transitoria de la Ley N° 28411, Ley del General del Sistema Nacional de
Presupuesto, el pago de remuneraciones sélo corresponde como contraprestacién por el trabajo
efectivamente realizado, quedando prohibido, salvo disposiciéon legal expresa en contrario o por
aplicacion de licencia con goce de haber de acuerdo a la normatividad vigente, el pago de
remuneraciones por dias no laborados.

En ese sentido, queda claro que las entidades publicas se encuentran prohibidas de cancelar
remuneraciones por servicios que no han sido efectivamente prestados, procediendo en este
caso, a los descuentos respectivos por tardanzas o inasistencias, pese a que la entidad no cuente
con un Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo - CAFAE. Las
remuneraciones que no han alcanzado su fin, esto es, ser canceladas a los trabajadores por el
trabajo realizado, deberan retornar al tesoro publico.

2 Conforme se expresé en el Informe Legal N° 194-2010-SERVIR/GG-OAJ (disponible en www.servir.gob.pe).



Presidencia
_del Consejo

de Ministros

"AfRo del Buen Servicio al Ciudadano”

Sobre los requisitos para ejercer el cargo de Procurador Municipal Ad hoc

2.20

221

2.22

3.1

)

El Decreto Legislativo N° 1068, norma que crea el Sistema de Defensa Juridica del Estado, ha
previsto en su articulo 14° la posibilidad de designar temporalmente Procuradores Publicos Ad
Hoc, a fin de asumir la defensa juridica del Estado en los casos que la especialidad asi lo
requiera, siendo los requisitos que deben cumplir para el ejercicio de sus funciones, los mismos
que deben observar los Procuradores Publicos. Seguin el articulo 29° de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, es el Alcalde quién designa a los Procuradores Publicos
Municipales, los cuales dependen administrativamente de la municipalidad, y funcional y
normativamente del Consejo de Defensa Juridica del Estado.

Ahora bien, de acuerdo al articulo 8° del Decreto Legislativo N° 1068, la designacién de los
Procuradores Pulblicos Municipales debe estar acreditada por el Presidente del Consejo de
Defensa Juridica del Estado.

Por su parte, el articulo 18° de la referida norma sefiala que los requisitos para ser designado
como Procuradores Publicos Municipales son: 1) Ser peruano de nacimiento, 2) Tener el pleno
ejercicio de sus derechos civiles, 3) Tener titulo de abogado y haber ejercido la profesién por un
periodo no menor de cinco (5) afios consecutivos tratandose de Municipalidades Provinciales y
tres (3) afios tratdndose de Municipalidades Distritales, 4) Estar colegiado y habilitado para el
ejercicio profesional. 5) Gozar de reconocida solvencia moral, idoneidad profesional y
trayectoria en defensa judicial, 6) No haber sido condenado por delito doloso, ni destituido o
separado del Servicio del Estado por resoluciéon firme, ni ser deudor alimentario o hallarse
inhabilitado para el ejercicio de funciones publicas, 7) No tener litigio pendiente con el Estado, a
la fecha de su designacion, y 8) Especialidad juridica en los temas relacionados al Gobierno
Local.

Siendo asi, el Procurador Publico Municipal Ad Hoc podré ejercer sus funciones (defensa de la
entidad edil) siempre que cumpla con los requisitos antes mencionados, sea designado por la
autoridad competente y se encuentre acreditado ante el Consejo de Defensa Juridica del Estado.

Conclusiones

La ley de presupuesto del presente ejercicio fiscal, permite excepcionalmente que las entidades
publicas puedan llevar a cabo -previo concurso de méritos- la contratacién por servicios
personales para reemplazo por cese, ascenso o promocion del personal, o para la suplencia
temporal, siempre que sea para ocupar una plaza que conste en los instrumentos de gestién de
la entidad como vacante y presupuestada. Asimismo, se encuentra permita la incorporacién de
personal bajo el régimen CAS, a fin de cubrir la necesidad de servicios que presenten las
entidades publicas para el cumplimiento de sus funciones.

Las entidades publicas se encuentran prohibidas de celebrar contratos de locacién de servicios
para que personas naturales presten servicios de forma subordinada. Ello debido a que la
prestacién de servicios subordinados necesariamente debe realizarse bajo el marco de alguno
de los regimenes laborales que coexisten en el Estado.

Las leyes de presupuesto de afios anteriores asi como la del presente ejercicio presupuestal,
prohiben en las entidades de los tres (3) niveles de gobierno, la posibilidad de incremento
remunerativo asi como la aprobacién de nuevas bonificaciones u otros beneficios
(independientemente de la denominacién, naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive
aquellas derivadas de convenios colectivos; por lo que cualquier reajuste o incremento
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remunerativo deberad encontrarse autorizado por ley expresa; caso contrario, podemos inferir
que cualquier acuerdo o decision que vulnere o afecte normas imperativas, es nulo. Por su
parte, el articulo 7° del Reglamento del régimen CAS establece que las entidades publicas no
podran modificar, salvo expresa disposicion legal en contrario, los elementos esenciales del
contrato, como lo es la remuneracion.

Frente a cualquier acto que contravenga las prohibiciones contenidas en las normas
anteriormente sefialadas, correspondera a la entidad empleadora o a quien tenga legitimo
interés solicitar la respectiva nulidad ante el drgano jurisdiccional competente. En el caso de que
se haya dispuesto un incremento de remuneraciones o se haya aprobado el otorgamiento de
alguna bonificacién mediante convenio colectivo, en tanto dicho pacto no sea declarado nulo,
continuara surtiendo sus efectos.

De acuerdo a la Ley Marco del Empleo Publico es incompatible la percepcion simultédnea de
pensidn y un segundo ingreso del Estado, como por ejemplo, honorarios, salvo que uno de los
ingresos provenga del ejercicio de la funcién docente. De tratarse de un pensionista bajo el
régimen del Decreto Ley N° 20530, tenemos que segln el articulo 8° de esta norma se podra
percibir simultéanea -y excepcionalmente- del Estado un sueldo y una pension, cuando uno de
ellos provenga de servicios docentes prestados a la ensefianza publica. Por su parte, el articulo
45° del Decreto Ley N° 19990, ha estipulado que en el supuesto de que el pensionista se
reincorpore a la actividad laboral como trabajador dependiente o independiente,
excepcionalmente, el pensionista trabajador podra percibir simultdneamente pensién vy
remuneracion o retribucion, cuando la suma de estos conceptos no supere el cincuenta por
ciento (50%) de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente.

Segln la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411, Ley del General del Sistema
Nacional de Presupuesto, el pago de remuneraciones sélo corresponde como contraprestacion
por el trabajo efectivamente realizado, quedando prohibido, salvo disposicién legal expresa en
contrario o por aplicacion de licencia con goce de haber de acuerdo a la normatividad vigente, el
pago de remuneraciones por dias no laborados; en tal sentido, queda claro que las entidades
publicas deberan realizar los descuentos respectivos por tardanzas o inasistencias, pese a que la
entidad no cuente con un CAFAE. Las remuneraciones que no han alcanzado su fin, esto es, ser
canceladas a los trabajadores por el trabajo realizado, deberan retornar al tesoro publico.

En virtud de lo regulado por el Decreto Legislativo del Sistema de Defensa Juridica del Estado y
la Ley Organica de Municipalidades, el Procurador Publico Municipal Ad Hoc podra ejercer sus
funciones (defensa de la entidad edil) siempre que cumpla con los requisitos sefialados por
norma, sea designado por la autoridad competente y se encuentre acreditado ante el Consejo
de Defensa Juridica del Estado.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el
proyecto de oficio respectivo.

~
Atentamente,
) — M X
CYNTHIA SU LAY
Gerente () de Politicas-ce-Gestion del Servicip/Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
~
CSL/Isc
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