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I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, se consulta a SERVIR respecto del pago de la liquidacion de
beneficios sociales a personal docente de la Marina de Guerra del Perd.

Il. Analisis

Competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso
al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal
de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra
el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de
decisiones individuales que adopte cada Entidad.

2.3 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién
de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer
alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente
informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.

Pelimitacion de la consulta

2.4 Porlotanto, no es posible que SERVIR a través de un informe técnico como el presente emita
opinién sobre el caso particular descrito en el documento de la referencia. En ese sentido, el
presente informe abordara de forma general lo concerniente al pago del beneficio de
compensacién por tiempo de servicios en el régimen del Decreto Legislativo N2 276.

Sobre el régimen laboral del personal civil de la Marina de Guerra del Perd

2.5 De acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N* 1138, Ley Organica de la Marina de
Guerra del Perd, el personal de la Marina esta compuesto por Personal Militar y Personal Civil.

En cuanto al personal civil, la norma acotada sefiala que este se encuentra constituido por

ciudadanos, que de preferencia hayan realizado el servicio militar, y que por razén de su
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profesion, especialidad u oficio, prestan servicio en la Marina de Guerra del Peru. Se rigen por
las normas del sector publico, sectoriales y de la institucién que les sean aplicables®.

2.6 Segun el Reglamento del Personal Civil de la Marina (PERCIVI- 13008)?, el personal civil de la
Marina de Guerra estd compuesto por aquellos miembros que en ejercicio de sus funciones
prestan servicios en las dependencias, en la condicién de nombrados o contratados estan
sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N2 276 y su Reglamento aprobado con el
Decreto Supremo N2 005-90-PCM.

2.7  De esta manera, el personal civil que por razones de su profesion y/u oficio presta servicios
en las diferentes unidades organicas de la Marina de Guerra del Pert se rige por el régimen
laboral publico, es decir, por el régimen de la Carrera Administrativa regulado por el Decreto
Legislativo N° 276, sus normas reglamentarias y complementarias; a excepcién de aquellos
que por disposicion legal expresa se encuentren comprendidos dentro de un régimen especial
distinto.

Sobre el personal docente de las Instituciones Educativas “Liceos Navales” de la Marina de Guerra
del Pert

2.8  El articulo 66° de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion, sefiala respecto de las
instituciones educativas que estas constituyen una comunidad de aprendizaje, son la primera
y principal instancia de gestion del sistema educativo descentralizado, en la cual tiene lugar
la prestacidn del servicio educativo. Asimismo, sefiala en su articulo 77° que las instituciones
educativas pueden ser:

a) Publicas de gestion directa por autoridades educativas del Sector Educacion o de otros
sectores e instituciones del Estado.

b) Publicas de gestién privada, por convenio, con entidades sin fines de lucro que
prestan servicios educativos gratuitos.

c) De gestidn privada, a cargo de personas juridicas de derecho privado.

Dichas instituciones educativas, indistintamente de su tipo de gestién, forman parte de la
comunidad educativa y se rigen por la politica educativa y pedagdgica que dicta el Ministerio
de Educaciéon, como ente rector del Sector Educacidn. Es decir, las instituciones educativas
tanto publicas como privadas se encuentran sujetas a las normas, lineamientos y directivas
que emite el Ministerio de Educacién para regular la prestacion del servicio educativo y los
procesos pedagogicos, tales como: Régimen educativo, Disefio Curricular Nacional,.
diversificacion curricular y proceso de ensefianza, entre otros.

La derogada Ley N° 24029, Ley del Profesorado, establecia en sus disposiciones
complementarias que el profesorado que labora en centros y programas educativos de otros
sectores de la Administracién Publica, Municipios y Centros Educativos fiscalizados se regian
por dicha norma en cuanto les corresponda. Lo cual no implicaba que dichas instituciones
educativas pudieran nombrar y/o contratar personal docente bajo los alcances de la
mencionada norma, salvo que tuvieran habilitacién legal expresa para dicho efecto. Sin
perjuicio de ello, las disposiciones de la Ley Profesorado podian ser aplicables en tanto no
fueran incompatibles con las normas internas de los otros Sectores de la Administracion
Publica que regulaban la prestacion de servicio educativo.

1 Numeral 3 del articulo 23° del Decreto Legislativo N° 1138, Ley Orgénica de la Marina de Guerra del Pert
2 Aprabado por Resolucién de Comandancia General de la Marina N° 778-1993-CGMG
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2.10 Sin embargo, la actual Ley N° 29944, Ley de la Reforma Magisterial (LRM, en adelante) no ha
contemplado dentro de sus alcances a los docentes que prestan servicios educativos en otros
Sectores de la Administracidn Publica.

2.11 Ahora bien, el Reglamento Organico de los Liceos Navales -RELINAV N2 12417, aprobado por
Resolucién de la Comandancia General de la Marina N° 0700-95, sefiala que las Instituciones
Educativas Liceos Navales de la Marina de Guerra del Peru (“Liceos Navales”, en adelante)
son centros educativos no estatales que ofrecen educacion de cardcter cientifico y
humanistico, creados sin fines de lucro y con valor oficial; desarrollan los planes y programas
de educacion en los niveles inicial, primaria y secundaria, de acuerdo a las normas del
Ministerio de Educacién y administrativas del Departamento de Educacién, de la Direccién de
Bienestar de la Marina. Asimismo, sefiala que el control de los recursos econdmicos-
financieros de cada Liceo Naval estard a cargo de su correspondiente Comité de
Administracion.

En mérito a ello, el Tribunal Constitucional ha sefialado que si bien se encuentran vinculados
a la Marina de Guerra del Perd, los Liceos Navales no estan sujetos a la gestion directa de las
autoridades del Sector Educacién ni forman parte del Sistema de Educacién Escolar Piblica3.

En esa misma linea, la Direccién de Administracidn de Personal de la Marina mediante Oficio
N°V.200-2454, de fecha 09 de agosto de 2017, sefiala que “la Ley N° 29944, Ley de la Reforma -
Magisterial no considera dentro de sus alcances a los docentes que se encuentran bajo la

gestion directa de otros Sectores de Educacion, como son los docentes de [dicha] Institucion

Armada; por lo que en ese contexto, para los Liceos Navales se viene gestionando y

contratando personal bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases

de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico y su Reglamento, aprobado

por Decreto Supremo N° 005-90-PCM” (énfasis es nuestro).

2.12 De esta manera, los Liceos Navales al ser instituciones educativas adscritas al Ministerio de
Defensa-Marina de Guerra del Peru se rigen por las normas internas (directivas, ordenanzas,
estatutos, reglamentos y otros) que aprueben las autoridades de la Marina de Guerra del Pert
respecto de la organizacion, direccidn y supervision de dichas instituciones educativas asi
como del personal docente y administrativo.

2.13 Por tanto, no es posible que los derechos, beneficios, obligaciones y prohibiciones
contemplados en la LRM sean aplicables por extension a los docentes que prestan servicios
en instituciones educativas adscritas a otros sectores de la Administracion Publica, como es
la Marina de Guerra del Peru.

De otro lado, debemos indicar que por regla general cuando una persona se vincula al Estado
bajo cualquier régimen de vinculacién, independientemente del cargo o puesto al que
accede, se somete a las disposiciones que regulan cada uno de los regimenes de vinculacidn,
resultdndole aplicables Gnicamente los derechos y obligaciones en el régimen de vinculacién
al cual haya ingresédo, ademds de aquellas normas de caracter transversal que son aplicables
a todos los servidores y funcionarios publicos en general, cualquiera sea su régimen de b
vinculacion (como por ejemplo, la Ley Marco del Empleo Publico). i

Consecuentemente, no es posible que por un acto de administracién interna o un acto
administrativo, se pueda establecer el ingreso a un determinado régimen o modificar el-
régimen de vinculacion al cual se ingresé.

3 Sentencia del Tribunal Constitucional N° 4850-2014-AA (fundamento 10)
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En ese sentido, atendiendo a que la Ley Organica de la Marina de Guerra del Pert sefiala que
el personal civil se encuentra comprendido dentro de los alcances del Decreto Legislativo N°
276, podemos colegir que el personal docente civil que presta servicios en los “Liceos
Navales” también se encuentra sujeto a las disposiciones de la carrera administrativa,
correspondiéndoles asi los deberes, derechos y beneficios inherentes a dicho régimen.

Sobre la coexistencia de regimenes laborales al interior del Estado

2.16

217

2.18

2.19

Al respecto, la existencia de reglas diferenciadas de acuerdo al régimen de vinculacién se
sustenta en la coexistencia de regimenes en la administracidn publica (los regulados por los
Decretos Legislativos Nos. 276, 728 y 1057, y las carreras especiales por ejemplo).

Ello significa, por regla general, que cuando una persona se vincula al Estado bajo cualquier
régimen de vinculacion, independientemente del cargo o puesto al que accede, se somete a
las disposiciones que regulan cada uno de los regimenes de vinculacidn, resultdndole
aplicables tnicamente los derechos y obligaciones en el régimen de vinculacion al cual haya
ingresado, ademas de aquellas normas de caracter transversal que son aplicables a todos los
servidores y funcionarios publicos en general, cualquiera sea su régimen de vinculacién (como
por ejemplo, la Ley Marco del Empleo Publico).

Siendo asi, es menester indicar que la Ley de Reforma Magisterial (y en su momento, durante
su vigencia, la Ley del Profesorado) constituye un régimen especial de aplicacion exclusiva a
los profesores: i) con titulo de profesor o licenciado en educacion; ii) que prestan servicios en
las instituciones y programas educativos publicos de educacidn basica y técnico productiva y
en las instancias de gestion educativa descentralizada; v, iii) que han ingresado a la Carrera
Publica Magisterial por concurso publico de méritos, en condiciones de igualdad de
oportunidades.

Consecuentemente, no es posible que por un acto de administracion interna o un acto
administrativo, que contravenga las disposiciones especiales para el ingreso a la Carrera
Publica Magisterial, se pueda establecer el ingreso a dicha carrera especial (o modificar el
régimen de vinculacion al cual se ingresé) dado que no se puede vulnerar las exigencias
establecidas en las normas imperativas respecto al acceso a la carrera publica magisterial, y
los principios el proceso de seleccion de personal (mérito, capacidad, igualdad de
oportunidades y publicidad).

Por lo tanto, con respecto al personal que preste servicios en entidades de la administracién
publica impartiendo ensefianzas y que no formen parte de la LRM estaran sujetos a las
disposiciones del régimen del Decreto Legislativo N2 276 o al régimen especial al cual
pertenezca la entidad (lo cual incluye la jornada laboral, el tratamiento remunerativo, el
régimen disciplinario, vacaciones, entre otros).

De esta forma, se debe distinguir entre el marco normativo aplicable al personal sujeto a la

carrera-especial de la LRM (que tiene reglas particulares para el ingreso y de ser el caso, -

nombramiento), de aquel marco normativo aplicable al personal sujeto al régimen dei
Decreto Legislativo N° 276 (aun cuando estos ultimos realicen funcién docente).

Es decir, a un servidor publico nombrado bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 276 (aun
cuando realice funcidn docente) le seran aplicables Gnicamente las disposiciones de dicho
régimen y no las previstas en la LRM o la Ley del Profesorado.

Por ello, para que los servidores publicos civiles de la Marina de Guerra del Peru, por ejemplo,
puedan ser considerados inmersos en la Carrera Publica del Magisterial deberan cumplir los
requisitos que sefialan los articulos 17° y 18° de la LRM (relacionados al ingreso de dicha
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2.20

carrera especial) y emitirse la debida Resolucién de nombramiento, que sin embargo, no
podria emitirse pues el personal civil de la Marina de Guerra del Perd se encuentra dentro de...
la Carrera Administrativa sujeta al Decreto Legislativo N2 276%, siendo el nombramiento en
ambos regimenes incompatibles, no encontrdndose por tanto dichos servidores. -
desarrollando la Carrera Publica del Profesorado.

En ese sentido, queda establecido que el régimen laboral que les corresponde al personal
docente de la Marina de Guerra del Perd, es el régimen del Decreto Legislativo N° 276, con
sus modalidades de contratacion, beneficios (entre ellos la Compensacion por tiempo de
Servicios), derechos, y deberes que el mismo contempla.

Del cdlculo de la Compensacion por Tiempo de Servicios en el Decreto Legislativo N° 276

2.21

2.22

2.23

Al respecto, debemos indicar que los servidores sujetos al régimen publico, es decir, al
régimen del Decreto Legislativo N° 276, perciben los derechos y los beneficios propios de
dicho régimen, entre ellos, la Compensacién por Tiempo de Servicios (en adelante CTS). En
ese sentido, conforme al literal c) del articulo 54° del Decreto Legislativo N° 276, modificado
por el articulo 1° de la Ley N2 25224, |a CTS se otorga los servidores nombrados al momento
del cese, cuyo monto se efectia de la siguiente manera:

a) Para los servidores con menos de 20 afios de servicios, les corresponde el importe del
50% de su remuneracién principal®.

b) Para los servidores con 20 o mas afios de servicios, una (1) remuneracion principal por
cada afio completo o fraccién mayor de 6 meses y hasta por un maximo de 30 afios de
servicios.

Por tanto, las entidades publicas deben observar obligatoriamente las disposiciones legales
sefialadas que regulan los derechos y beneficios de los servidores publicos sujetos a los
regimenes del Decreto Legislativo N° 276 (entre ellos la CTS). Cabe acotar que para el célculo
de la CTS, las entidades publicas deberdn observar los lineamientos establecidos en el Informe
Legal N° 524-2012-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe).

Finalmente, en cuanto al otorgamiento de la entrega econdémica equivalente a diez (10)
Remuneraciones Minimas, contemplada en la Octogésima Novena Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio
Fiscal 2016; debemos indicar que dicha entrega econdmica era adicional al otorgamiento de
la CTS y tenia caracter extraordinario. Su otorgamiento se encontraba sujeto a las siguientes
condiciones: i) era para servidores nombrados y funcionarios bajo el régimen del Decreto
Legislativo N2 276 de cualquier organismo publico, ii) que les corresponda el pago de CTS
conforme al literal c) del articulo 54° del Decreto Legislativo N° 276 v, iii) se pagaba por tnica
vez a aquellos que cesaran durante el afio 2016.

No obstante, es menester precisar que para efectos del presente ejercicio fiscal 2017, no
existe habilitacion legal que autorice a las entidades publicas seguir otorgando dicho
beneficio econémico, por tanto aquellos servidores publicos que cesen en el afio 2017 no
podran percibir este beneficio; ello en concordancia con el Principio de Anualidad, que
circunscribe los efectos de las leyes del presupuesto al ejercicio fiscal correspondiente.

4 Articulo 23 del Decreto Legislativo N2 1138, Ley de la Marina de Guerra del Peru.
5 Cabe indicar que conforme al articulo 4° del Decreto Supremo N2 057-86-PCM, concordante con lo sefialado en el Informe
Legal N° 524-2012-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), se dispuesto que la Remuneracién Principal es la

compensacién que percibe el trabajador y que resulta de adicionar la Remuneracion Bdsica y la Remuneracién Reunificada.

5




g““‘“ o o
&5 ;

:,Gerem:la de

§ PE RU :Presidencia

‘del Consejo de Minlstros

“Afo del Buen Servicio al Ciudadano”

11l. Conclusiones

3.1

3.2

33

De acuerdo a lo previsto en el Reglamento del Personal Civil de la Marina (PERCIVI- 13008, el
personal civil que presta servicios en la Marina de Guerra del Pert se encuentra comprendido
en el régimen laboral del Decreto Legislativo N2 276 y su Reglamento aprobado con el Decreto
Supremo N2 005-90-PCM.

En ese sentido, el personal docente civil que presta servicios en los Liceos Navales adscritos a
la Marina de Guerra del Perd también se encuentra sujeto a las disposiciones del régimen del
Decreto Legislativo N2 276, correspondiéndoles los derechos, obligaciones vy
responsabilidades inherentes a dicho régimen.-

En. ese sentido, el calculo de la CTS se debe realizar sobre la base de la Remuneracion
Principal, la misma que esta conformada por la Remuneracién Basica y la Remuneracién
Reunificada. La Remuneracion Principal es el concepto de pago sobre la cual se determinara
el otorgamiento del beneficio de la CTS.

Es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el respectivo
proyecto de oficio de respuesta.

Atentamente,
R
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