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Objeto del informe técnico
Mediante el documento de la referencia a) el Director Regional de Educacion de

Apurimac nos consulté si la entidad se encontraba obligada a abonar el incentivo tnico
del CAFAE a un grupo de servidores a los que se les habfa concedido licencia sindical.

Analisis

Sobre el incentivo unico otorgado por el Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y
Estimulo (CAFAE)

2.1

2.2

Segun los literales a.1) y a.2} de la Octava Disposicién Transitoria del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto (en
adelante TUO LGSNP}, aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF, sdlo podran
efectuar transferencias de fondos pablicos al CAFAE:

i)  Los pliegos presupuestarios del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales cuyo
personal se regula bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 y que, a la fecha
de entrada en vigencia de fa Ley N” 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto (1 de enero de 2005), realizan transferencias al CAFAE para el
otorgamiento de incentivos laborales, conforme a la normativa vigente.

ii) Para el financiamiento de los incentivos laborales que corresponda otorgar al
personal administrativo, bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, que ocupa
una plaza destinada a funciones administrativas en el Cuadro de Asighacién de
Personal (CAP) de la entidad correspondiente; asi como al personal de este
régimen destacado que labora en las mismas condiciones en la entidad de destino.

De igual manera, el literal a.5) de la Octava Disposicién Transitoria del TUO LGSNP
especifica que las transferencias para el abono de los incentivos laborales del CAFAE
seran efectuadas para el personal contratado para labores administrativas. En esta
linea, bajo la concordancia de los literales a.1), a.2), a.5), b.1), b.2), b.3) y b.7) de la
Octava Disposicién Transitoria del TUO LGSNP, los incentivos laborales que se otorgan
a través del CAFAE se sujetan a lo siguiente:
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i) Son la tunica prestacién que se otorga a través del CAFAE con cargo a fondos
publicos;

- ii) No tienen cardcter remunerativo, pensionable, ni compensatorio;

iii} Son beneficiarios los servidores administrativos bajo el régimen del Decreto
Legistativo N® 276 que tienen vinculo laboral vigente con el Gobierno Nacional y
Gobiernos Regicnales y que no perciben ningln tipo de asignacion especial por la
labor efectuada, bono de productividad u otras asignaciones de similar naturaleza,
con excepcion de los convenios por administracion por resultados; v,

iv) No podran otorgarse al personal bajo el régimen laboral de la actividad privada, al
personal contratado para proyectos de inversién, a los consultores, profesionales o
técnicos contratados a cargo del PNUD u organismos similares, a las personas
contratadas por servicios no personales u otra modalidad de contratacién que no
implique vinculo laboral; asi como tampoco al personal comprendido en regimenes
propios de carrera, regulados por leyes especificas, {jueces, diplométicos, docentes
universitarios, profesarado, Fuerzas Armadas, Policla Nacional y Profesionales de la
Salud).

De ese modo, y de acuerdo al articulo 1 del Decreto Supremo N® 050-2005-PCM, los
incentivos laborales y/o asistencias econdémicas otorgadas por el CAFAE, regulados en
el articulo 141 del Reglamento de la Carrera Administrativa y en el Decreto de Urgencia
N° 088-2001, son percibidos por todo servidor puiblico que se encuentre ocupando una
plaza, sea en calidad de nombrado, encargado, destacado o cualguier otra modalidad
de desplazamiento que implique el desempefio de funciones superiores a treinta (30)
dias calendarios.

Por lo tanto, para tener derecho a los incentives laborales y/o asistencias econdmicas
del CAFAE, el servidor publico debe reunir los siguientes requisitos:

a} Debe tener vinculo laboral vigente, bajo el alcance del Decreto Legislativo N° 276,
con alguna entidad del Gabierno Nacional o un Gobierno Regional de 1a cual perciba
remuneraciones.

"b) Debe ocupar en ef CAP de la entidad una plaza destinada a funciones administrativas

(no abarca el desempeiio de labores propias de una carrera especial), en la calidad
de nombrado, encargado, destacado o cualquier otra modalidad de desplazamiento
que implique el desempefio de funciones superiores a treinta {30) dias calendarios,
con prescindencia de su catgo, nivel o categoria.

¢} No debe percibir ningtin tipo de asignacion especial por la labor efectuada, bono de
productividad u otras asignaciones de similar naturaleza, con excepcién de los
convenios por administracién por resuitados.

Sobre el abono del incentivo tnico durante el goce de la licencia sindical

Si bien en el documento de la referencia b) este ente rector inicialmente opind que no
procederia el abono del incentive dnico durante el goce de licencia sindical al no
desarrollarse labor efectiva, no se advirtié que el TUO LGSNP no prevé este requisito
como una condicion para su percepcion.
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En efecto, el TUO LGSNP no establece en ninglin extremo como requisito para abonar
el incentivo Unico que la persona que ocupa la plaza perciba remuneracién como
consecuencia de ia prestacidn efectiva de servicios sino que simplemente se limita a
precisar que esta debe encontrarse percibiendo remuneraciones, producto de la
vinculacion laboral con la entidad.

Siendo asi, y considerando que aquellos servidores que hacen uso del derecho a la
licencia sindical se encuentran en un supuesto de suspensién laboral imperfecta,
corresponde afirmar que si bien su vinculo laboral se encontrard interrumpido por una
determinada cantidad de dias, ello no significa que durante la licencia no continten
ocupando la plaza asignada en el CAP de la entidad y, por lo tanto, que no perciban
réemuneraciones con cargo al presupuesto institucional de [a misma. Precisamente, la
naturaleza de la licencia es la “imperfeccién” lo que significa que pese a que no hay un
trabajo efectivo, si hay pago.

Por tanto, legalmente, no corresponde que se efectiie descuento alguno sobre el
incentivo (nico otorgado por el CAFAE con relacién a los dias en que el servidor sujeto
alrégimen del Decreto Legislativo N° 276 se encuentre gozando del derecho a la licencia
sindical, maxime si este se encuentra legaimente reconocido en el ordenamiento
juridico peruano.

Conclusiones

El TUO LGSNP estabfece como requisitos para percibir el incentivo Gnico otorgado por
el CAFAE aquellos sefialados en el numeral 2.4 del presente informe.

Considerando que durante el goce de la licencia sindical el servidor sujeto al régimen
del Decreto Legislativo N° 276 contintta ocupando una plaza del CAP de la entidad y
percibiendo remuneraciones con cargo al presupuesto institucional de esta, no
corresponde que se realicen descuentos sobre el incentivo tinico otorgado por el CAFAE
con relacién a las licencias sindicales autorizadas a favor de los dirigentes que ejerzan
este derecho.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto
el proyecto de oficio respectivo.

Atentamente,
1
Q ’_h—« '
CYNTHIA SU LAY
g
CSL/iabe
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