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Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia el Congresista de la Republica nos trasmite la consulta
formulada por el Director de la Unidad de Gestion Educativa Local de Hudnuco quien mediante
Oficio N° 890-2017-GR-HUANUCO/DRE/UGEL.HCO/DIR consulta sobre la contratacién excepcional
de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276.

Anilisis

Competencia de SERVIR

2.1

2.2

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanaos
(en adelante SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a
asuntos concretos o especificos.

Sobre el ingreso en el régimen del Decreto Legislativo N° 276

2.3

e

Conforme a los articulos 12° y 13° del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, en concordancia con el articulo 28° del -
Reglaimento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, es

- requisiio-para ingresar a la carrera administrativa, presentarse y ser aprobado en el concusze-de:...

admision.

El ingreso a la Administracién Publica en la condicion de servidor de carrera o de servidor

contratado para labores de naturaleza permanente se efectia obligatoriamente mediante
concurso, siendo nulo todo acto administrativo que contravenga dicha disposicién.
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2.4 Por su parte, el articulo 38° del Reglamento de la Carrera Administrativa establece la posibilidad
de que la Administraciéon Publica contrate personal para servicios cuya naturaleza es de
‘caracter temporal, Gnicamente en los siguientes supuestos:

a. Trabajos para obra o actividad determinada;

b. Labores en proyectos de inversién y proyectos especiales, cualquiera sea su duracion; o,

c. Labores de reemplazo de personal permanente impedido de prestar servicios, siempre y
cuando sea de duracién determinada.

2.5 El mencionado articulo establece que estas modalidades de contratacion temporal no
requieren de concurso publico, sin embargo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo IV del
Titulo Preliminar del Decreto Legislativo N° 1023%, norma posterior y de mayor jerarquia, el
ingreso al servicio civil permanente o temporal se realiza mediante procesos de seleccién
transparentes sobre la base de criterios objetivos, atendiendo al principio del mérito.

Por lo tanto, lo indicado en esta Ultima disposicion prevalece sobre lo sefialado en el articulo
38° del Reglamento de la Carrera Administrativa, en el sentido que, toda contratacion de
personal, incluso temporal, requiere necesariamente de concurso publico.

2.6 Ahora bien, es pertinente acotar que la razén de ser de un concurso de méritos es convocar a
todas las personas que retinan requisitos pre establecidos, y que en ese contexto se realice la
seleccién de personal, de modo tal que se evalte la idoneidad de los postulantes (dos o méas
personas), observando los principios de mérito y capacidad e igualdad de oportunidades.

2.7 Lo sefialado, guarda concordancia con lo dispuesto por la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo -
Publico? respecto a que el acceso al servicio civil se realiza necesariamente por concurso
publico y abierto, en base a los méritos y capacidades de las personas, en un régimen de
igualdad de oportunidades.

Asimismo, la citada norma en su articulo 9° sefiala que la inobservancia de las reglas para el
acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una relacion valida, siendo nula de
pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales. ‘

Sobre restricciones presupuestales para la contratacién

Por su parte, las normas resefiadas deben ser concordadas con las leyes de presupuesto
publico anual, las cuales establecen limitaciones para el ingreso de personal en el sector
publico y a las cuales deben de sujetarse las entidades publicas.

La Tercera Disposicién Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, aprobade por Decreto Supremo N°304-2012-EF, dispone que en
materia de gestion de personal en la Administracion Publica, el ingreso de personal sélo se efectla

1 Decreto Legislativo N° 1023

Articulo IV.- El ingreso al servicio civil permanente o temporal se realiza mediante procesos de seleccién transparentes sobre la base de criterios objetivos,
atendiendo al principio del mérito.

2Ley Marco del Empleo Piiblico

Articulo 5° El acceso al empleo piiblico se realiza mediante concurso ptiblico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las
personas, en un régimen de igualdad de oportunidades.”
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cuando se cuenta con la plaza presupuestada. Toda accion que transgreda esta disposicion sera
nula de pleno derecho, sin perjuicio de la responsabilidad del funcionario de la entidad que autorizo
tal acto, asi como de tu titular.

2.10  Deeste modo, el ingreso de personal en la Administracién Publica se efectia a través de las reglas
de acceso al servicio civil antes citadas; considerandose que para efectuar las contrataciones por
servicios personales se ha contemplado como requisito que las plazas a ocupar se encuentren
aprobadas en el Cuadro de Asignacién para Personal (CAP) o en el Cuadro de Puestos de la entidad
(CPE), segun corresponda, registradas en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de
Planillas y de Datos de Recursos Humanos del Sector Piblico a cargo de la Direccién General de
Gestién de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas, y que cuenten con la
respectiva certificacion del crédito presupuestario.

2.11 En este sentido, las entidades publicas requiere de una norma con rango de ley que las habilite
expresamente para efectuar el nombramiento de su personal; de lo contrario, el ingreso a la carrera
administrativa contraviniendo lo dispuesto en las leyes de presupuesto seria nulo.

11, Conclusiones

3.1 La contrataciéon temporal de personal en la Administraciéon Publica bajo el Decreto Legislativo
N° 276, se realiza a través de concurso de méritos, seguin lo dispuesto por el articulo 5° de la
Ley N° 27851, Ley Marco del Empleo Publico y al Articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto
Legislativo N° 1023.

3.2 El ingreso a la Administracién Publica sélo se efectia mediante concurso publico de méritos y
siempre que se cuente con una plaza presupuestada, siendo nulo de pleno derecho todo acto
administrativo que contravenga las normas de acceso al servicio civil, debido a que esta
inobservancia vulnera el interés general e impide la existencia de una relacién valida.

3.3 Las entidades publicas requiere de una norma con rango de ley que las habilite expresamente para
efectuar el nombramiento de su personal; de lo contrario, el ingreso a la carrera administrativa
contraviniendo lo dispuesto en las leyes de presupuesto seria nulo

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el proyecto
de oficio respectivo.

Atentamente, ;
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