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Objeto de la consulta

Mediante los documentos de la referencia, se consulta a SERVIR sobre modificacion contractual y rotacion
de los servidores bajo el régimen CAS.

i,

Analisis

Competencia de SERVIR

2.1

2.2

Las competencias de SERVIR para emitir opinlones en materia del Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestlén de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o
especificos; por lo tanto, fas conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

Sobre la prohibicién de modificar los elementos esenciales del contrato CAS

En el régimen de la Contratacién Administrativa de Servicios, existe la posibilidad de Introducir
modificaciones al contrato CAS, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7° dei Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1057, aprobado por el Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, y modificado por
el Decreto Supremo N° 065-2011-PCM.

Seglin dicha dispesicion, existen Gnicamente tres elementos que pueden variarse sin que supongan
fa celebracion de un nuevo contrato: el modo, el lugary el tiempo de la prestacion de servicios:

“Articulo 7.- Modificacion contractual
Las entidodes, por razones objetivas debidamente justificadas, pueden unilateralmente

modificar el Jugar, tiempo y modo de la prestacion de servicios, sin que elfo suponga la
celebracion de un nuevo contrato.
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Salvo expresa disposicidn legal en contrario, fa modificacian del lugar, no incluye, la variacién

de la provincia ni de la entidad en la que se presta el servicio. La modificacin del tiempo, no
incluye la variacion del plozo del contrato. La modificacién def modo de la prestacién de
servicios, no incluye la variacidn de la funcién o cargo ni del monto de la retribucion
originafmente pactada”. {El énfasis y resaltado es nuestro)

Como se puede apreciar, el marco legal que regula el contrato administrativo de servicios limita el
jus varigndi del empleador de manera tal que no se puede hacer variaciones a las condiciones
esenciales del contrato, tales come la provincia o la entidad en la que se presta el servicio, las cuales
originalmente se hicieron ptiblicas desde la convocatoria y proceso de seleccién. Una variacion de tal
naturaleza implicarfa que se deba iniciar para tal efecto un nuevo proceso de seleccion.

Queda claro entonces, que ef sentido de esta disposiczi'én es impedir gue elementos determinantes
de la contratacién sean alterados de manera sustancial y definitiva en el curso de la ejecucidn
contractual, por lo tanto, en el régimen CAS no es posible la modificacion de la provincia o la entidad
en la que prestan servicios los trabajadores bajo su amparo.

las acciones de desplazamiento en el régimen CAS

Sobre este punto, debemos indicar que el Tribunal Constitucional en sentencia recaida en el
Expediente N° 00002-2010-PI/TC, ha sefalado que los derechos y beneficios que el régimen CAS
prevé, no son los mismos de otros regimenes. Por tanto, las acciones a adoptar respecto al personal
comprendido en este régimen no son }as mismas que para los servidores de carrera administrativa
{Decreto Legislativo N® 276) ni para los servidores comprendidos en el régimen de la actividad
privada {Decreto Legislativo N° 728}, sino que se ejecutan sobre la base de las disposiciones
especiales del Decreto Legislativo N° 1057,

Rajo esta linea argumentativa, en el Informe Técnico N° 957-2011-SERVIR/GPGSC (disponible en
www servir.gob.pe) se sefiald que era viable que los trabajadores bajo el régimen CAS puedan ser
rotados, conforme a las condiciones establecidas en el Reglamento del Decreto Legislative N° 1057,

Al respecio, el articulo 7° del citado reglamento-dispone que las entidades por razones objetivas
debidamente justificadas, pueden modificar unilateralmente el lugar, tiempo v modo de la
prestacion de servicios, sin que ello suponga la celebracidn de un nuevo contrato, precisando que la
modificacién del lugar no incluye fa variacion de la provincia ni de la entidad en [a que se presta el
servicio (ver apartado 2.3 del presente informe).

Ahora bien, esta disposicién debe leerse se forma conjunta con el articulo 11° del referido
reglamento, pues éste dltimo prevé acciones de desplazamiento para el personal CAS, entre ellas |a
rotacion temporal, figura por la cual el trabajador puede ser desplazado al interior de la entidad
contratante para prestar servicios en un organao distinto al que solicité la contratacion, hasta por un
plazo maximo de noventa (90) dias calendario durante la vigencia del contrato.

De esta manera, la vigencia del contrato se debe de entender como el plazo de vinculacion del
servidor CAS con la entidad es decir, desde el contrato primigenio incluyendo las adendas hasta el
término del mismo.
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Conclusiones

Como se puede apreciar, el marco tegal que regula el contrato administrativo de servicios limita el
ius variandi del empieador de manera tal que no se puede hacer variaciones a las condiciones
esenciales del contrato, tales como la provincia o la entidad en la gue se presta el servicio, las cuales
originalmente se hicieron ptiblicas desde la convocatoria y proceso de seleccién. Una variacidn de tal
naturaleza implicaria que se deba iniciar para tal efecto un nueve proceso de seleccién

El articulo 11° del reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, prevé acciones de desplazamiento
para el personal CAS, entre ellas la rotacién temporal, figura por la cual el trabajador puede ser
desplazado al interior de |a entidad contratante para prestar servicios en un organo distinto al que
solicito la contratacion, hasta por un plazo méximo de noventa (90) dias calendaric durante la
vigencia del contrato.

La vigencia del contrato se debe de entender como el plazo de vincuiacién de! servidor CAS con la
entidad es decir, desde el contrato primigenio incluyendo las adendas hasta el término del mismo.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el proyecto
de oficio respectivo.
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