“Afo def buen servicio al ciudadano”

INFORME TECNICO N2 AA5-2017-SERVIR/GPGSC [ AUTORIDAD NAGIONAL DEL
SERVICID CIVIL
; . PRESIMERNCLS FHECLITIVA
A : JUAN CARLOS CORTES CARCELEN HORA |
Presidente Ljecutivo Fecra 3 1 JUL 2017 AR )
. A E s 5D
De . oSG LAY e
Gerente (e) de Politicas de Gestidn del Servicia Civi
Asunto : Politica remunerativa en los regimenes laborales de la Ley N° 30057 y

el Decreto Legisiativo N® 1057
Referencia : Oficio N° 095-2017-SUEPUD-MINDEF

Fecha : Lima,

31 JUL. 2017

. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia Sindicato Unico de Empleados Piblicos def
Ministerio de Defensa (SUEPUD-MINDEF) nos consulta cuales son ios componentes o
rubros que integran las remuneraciones en las siguientes modatidades de contratacion:
FAG, CAS, SERVIR y terceros.

. Andlisis
Sobre el régimen especial de contratacidn administrativa de servicios

2.1 Dado que los puestos bajo esta modalidad de vinculacién no se encuentran
contemplados en el Cuadro de Asignacion de Personal o Presupuesto Analitico de
Personal de la entidad, ya que son de naturaleza temporal y responden a la necesidad
de servicio y disponibilidad presupuestaria institucional, la retribucion correspondiente
a cada servidor es fijada en el contrato administrativo de servicios, constituyendo el
iinico concepto de pago que mensualmente perciben aguellos vinculados bajo este
régimen. Ademads también les corresponde recibir los aguinaldes gue se ctorgan por
Fiestas Patrias v Navidad y cuyo monto es fijade anualmente en las leyes de
presupuesto del sector pablico.

2.2 Respecto a los pardmetros que se deberdan tomar en cuenta a la hora de fijar la
retribucion de un puesto bajo el régimen especial de contratacién administrativa de
servicios, la entidad deberd observar la Primera Disposicion Complementaria Final del
Reglamento del Decreto Legislativo N® 1057 (aprobado por Decreto Supremo N° 075-
2008-PCM)* v el articule 2 del Decreto de Urgencia N® 038-20062,

! becreto Supremo N° 075-2008-PCM — Reglamento del Decreto Legislativo N* 1057
«Primera Disposicién Complementaria Final: Monto minimo de la contraprestocion en los contratos odministrotivos de

servicios
Ninguna entidad publica puede suscribir un contrato administrative de servicios por un manto menar af de lo remuneracion
minima vital. Las entidades piblicas y las personas controtadas quedan focultadas paro adecuor a dichos términos fos

cantratos administrativos de servicios celebrados antes de lo entrado en vigencia del presente Reglamentoy.
2 pecreto de Urgencia N° 038-2006
«Articula 2.- Topes de Ingresos
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2.3 Entonces, la retribucién econdmica de un contrato administrativo de servicios
necesariamente deberd oscilar entre la remuneracion minima vital y las seis (6)
Unidades de Ingreso del Sector Publico vigentes al momento de su celebracion, siendo
que para el afio 2017 el Decreto Supremo N°® 067-2016-PCM ha fijado en S/ 2,600.00
(Dos mil seiscientos y 00/100 Soles) este Ultimo concepto. Cabe anotar que el tope de
las seis (6} Unidades de Ingreso del Sector Plblico también se encuentra contemplado
en el numeral 10.3 del articulo 10 de ta Ley N° 30518 — Ley de presupuesto del sector
publico para el Afio Fiscal 2017.

2.4 De otro lado, es importante resaltar que las retribuciones en el régimen especial de
contratacidn administrativa de servicios deben ser fijadas de acuerdo al perfil de cada
puesto asi como a las funciones y responsabilidades asignadas, a fin de evitar que se
generen inequidades al interior de la entidad.

Sobre el Fondo de Apoyo Gerencial RTINS

2.5 Cabe precisar que el Fondo de Apoyo Gerencial {FAG) esta destinado para financiar los
gastos de la contratacion temporal de servicios profesionales calificados®. Dicha
contratacion se efectia mediante la modalidad de locacion de servicios, y sélo podran
celebrarse para el desarrollo de asesorias, consultorias y actividad profesional
calificada. No obstante, también podran celebrarse para el desempefio de cargos de
confianza que se requieran en la entidad contratante.

2.6 Porlotanto, al materiafizarse el vinculo mediante una locacion de servicios, a la persona
contratada dnicamente le corresponde percibir el monto pactado en el contrato, el cual
no tiene naturaleza remunerativa. En ese sentido, a estas personas tampoco les asiste
el derecho a percibir aguinaldos, gratificaciones o compensacién por tiempo de
servicios.

Sobre la contratacion por locacién de servicios

2.7 Fuera del contexto del FAG, la locacion de servicios —mal denominado «terceros» o
«servicios no personales»— es un contrato de naturaleza civil cuya regulacion se
encuentra en el Capftulo Segundo del Titulo 1X del Libro Vil del Codigo Civil'. La
vinculacion entre el locador y |a entidad contratante no es de naturaleza laboral, por lo
gue las personas que brindan servicios bajo esta modalidad no tienen {a condicion de
servidores o trabajadores. Su contratacién se sujeta a las disposiciones de la Ley N°
30225 - Ley de Contrataciones del Fstado y no les son aplicables las normas del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, sobre el cual SERVIR ejerce rectoria.

Ningtn funclonerio o servidor piblico que preste servicios of Estedo bojo cuaiguier formo o medalided controctual v régimen
laborol, con excepcion del Presidente de o Republica, percibird ingresos mensuales mayores a seis (6} Unidades de Ingreso
def Sector Publico [...]».

3 Articuo 3 del Decreto Ley N°® 25650, modificado por el Decreto de Urgencia W® 053-2005.

9 cédigo Civil

«CAPITULO SEGUNDO.- Locacion de Servicios

Articula 1764.- Por la locacian de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado ol comitente, a prestarle sus servicios
por cierto iempo o parg un trabgjo determinado, a cambio de una retribucidn.

[...]Determinacicn de ia retribucicn

Articulo 1767.- Si no se hubjera establecido la retribucion del Jocoder y no puede determninarse segun los tarifas profesionoles

o los usos, seré fijada en reiacion o la caiided, entidad v demds circunstancias de los servicios prestodos. »
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Asimismo, es importante recordar que las entidades publicas se encuentran prohibidas
de contratar personas naturales para desempefiar labores subordinadas bajo esta
modalidad® pues las mismas necesariamente deben realizarse en el marco de un
régimen laboral reconocido; Decretos Legislativos N° 276, 728 o 1057. La contravencion
a esta prohibicién acarrea la responsabilidad del titular de la entidad que lo permita.

Finalmente, tal como se explicd en el numeral 2.9 del presente informe, la retribucién
economica de fas personas que prestan servicios bajo el contrato de locacién de
servicios notiene naturaleza remunerativa, la compone un tinico rmonto que es pactado
en el contrato u orden de servicio y no les asiste derecho a compensaciones adicionales
de ningun tipo.

Sobre el régimen del servicio civil

2.10

211

2.12

2.13

31

La Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil reguld en su articule 31 cudl sera la estructura de
la compensacion econdmica de los servidores que se incorporen al nuevo régimen del
servicio civil. De este modo, tenemos que la compensacidén econémica mensual de un
servidor bajo el nuevo régimen se compone por los siguientes conceptos:

a} Principal: Componente econdmico directo de la familia de puestos

b} Ajustada: Otorgada al puesto en razén de la entidad v en funcién a criterios de
jerarquia, responsabilidad, presupuesto a cargo, personal directamente a su cargo,
alcance de sus decisiones o monto que involucran las decisiones sobre recursos del
Estado.

Adicionalmente, los servidores bajo el nueve régimen del servicio civil tienen derecho
a percibir una entrega econdmica por vacaciones y dos aguinaldos, por motivo de
Fiestas Patrias y Navidad. El monto de estas entregas econdmicas es equivalente a la
compensacion econdmica que el servidor percibe mensualmente.

Cabe sefialar, también, que la forma en cémo se fija la valorizacién principal asf como
los factores que se toman en consideracién para determinar cuanto percibird un
servidor como valorizacion ajustada, se encuentra regulada en el Reglamento de
Compensaciones de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 138-2014-EF,

Finalmente, precisamos que la Ley N* 30057 ~Ley del Servicio Civil tiene como objeto
establecer un régimen Unico para las personas que laboran én el Estado, por lo tanto,
la existencia de diversas modalidades de contratacion al interior de una entidad no
limita ni impide la implementacién del régimen del servicio civil en la misma.

Conclusiones
En el régimen especial de contratacién administrativa de servicios la remuneracién es

fijada en el contrato, la misma que constituye el (nico concepto de pago que
mensualmente perciben los servidores bajo este régimen. Ademas, les corresponde

5 Reglamento General de la Ley N° 30057 — Decreto Supremo N° 040-2014-PCM

wSexta Disposicién Complementaria Final,- Precisiones de la locacidn de servicios

Las entidades séla pueden contratar o personas noturoles bajo la figura de Locacion de servicios prevista en el articuio 1764
del codigo civil y sus normas complementarias, para realizar labores no subordinadas, bajo responsabifidad del titular, »
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percibir un aguinaldo los meses de julio y diciembre con ocasidn de Fiestas Patrias y
Navidad, cuyo monto es fijado en las leyes anuales de presupuesto del sector publico.

Las contrataciones con cargo al Fondo de Apoyo Gerencial {FAG) se celebran para el
desarrollo de asesorias, consultorias, actividad profesional calificada asi como para
desempefiar cargos de confianza al interior de la entidad. El vinculo se materializa
mediante un contrato por locacidn de servicios en el cual se establece el monto a
percibir, el mismo que no tiene naturaleza remunerativa. Estas personas no tienen
derecho a percibir aguinaldos, gratificaciones o compensacion por tiempo de servicios.

Fuera del marco del FAG, la vinculacion entre una persona natural y una entidad ptblica
bajo locacion de servicios no representa un vinculo laboral, por lo tanto, estas personas
no tienen la condicién de trabajaderes o servidores. De igual modo, el monto que
perciben —y que es fijado en el contrato u orden de servicio— no tiene naturaleza
remunerativa.

En el régimen del servicio civil la compensacién econdmica mensual se compone por la
valorizacion principal y la valorizacion ajustada. Asimismo, los servidores bajo este
régimen también reciben una entrega econdmica por vacaciones asi como aguinaldos
por Fiestas Patrias y Navidad, el monto de estas entregas asciende al total de la
compensacién econémica que el servidor percibe mensualmente. E! Reglamento de
Compensaciones de la Ley N° 30057 es el instrumento legal que ayuda a fijar las
valorizaciones en cada caso.

La coexistencia de miiltiples modalidades de contratacién al interior de una entidad no
limita ni impide la implementacién del régimen del servicio civil o de la Ley N” 30057
pues, precisamente, el objeto de esta es instaurar un régimen (nico para las personas
que faboran en la administracion publica.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto
el proyecte de oficio respectivo.

Atentamente, 3\
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