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I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Gerente de la Gerencia de Administracion y
Finanzas de la Municipalidad de San Borja consulta si es posible gue el Alcalde pueda
percibir su remuneracion y a la vez una pension militar.

1.  Andlisis
Competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil
estan contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del
empleo e ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son
aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, planteadas sobre temas
genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos o
especificos; por fo tanto, las conclusiones del presente Informe Técnico no se
encuentran vinculadas necesariamente a situacion particuiar alguna.

De la prohibicién de doble percepcién

2.3 Respecto a la consulta a), el articulo 40° de la Constitucion Politica del Peru,
sefiala que “La ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos,
deberes y responsabilidades de los servidores publicos. No estan comprendidos
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2.3

2.4
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en dicha carrera los funcionarios que desempefian cargos politicos o de
confianza. Ningun funcionario o servidor piblico puede desempefiar mas de un
empleo o cargo publico remunerado, con excepcién de uno mas por funcién
docente (...)".

Asimismo, el articulo 3° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico {en
adelante, LMEP) estabiece que:

“Ningun empleado publico puede percibir del Estado mds de una
remuneracion, retribucidn, emofumento o cualquier tipo de ingreso. Es
incompatible la percepcién simultdnea de remuneracion y pensién por
servicios prestados al Estado.

Las Unicas excepciones las constituyen la funcidn docente y la percepcién
de dietas por participacion en uno (1) de los directorios de entidades o
empresas publicas”.

En ese sentido, en tanto los dispositivos citados han establecido que se
encuentra prohibido percibir mas de una remuneracion por parte del Estado, asi
como tampoco recibir contraprestacién, independientemente de |la
denominaciéon que se le otorgue (remuneracién, retribucion, honorarios,
emolumento o pensidn), podemos concluir que ningun servidor publico se
encontraria habilitado para recibir contraprestacién adicional derivada de cargo
o funcidn publica de otra entidad, en tanto mantenga un vinculo con una entidad
de la administracion publica; excepto las que se encuentren expresamente
permitidas (docencia y participacién en directorios de entidades y empresas dei
Estado).

De la excepciéon para contratar pensionistas de la Policia Nacional en areas de
Seguridad Ciudadana y Seguridad Nacional

2.5

El 23 de mayo del 2013 fue publicada en el Diario Oficial El Peruanog, la Ley N°
30026, Ley que autoriza la contratacidn de pensionistas de la policfa nacional del
Perd y de las Fuerzas Armadas para apoyar en areas de seguridad ciudadana y
seguridad nacional.

El articulo Unico de la Ley N° 30026 autoriza a los gobiernos regionales, gobiernos
locales y a las instituciones puhlicas y empresas del Estado la contratacion de
pensionistas de la Policia Nacional del Perti y de [as Fuerzas Armadas para prestar
servicios en areas vinculadas con la seguridad ciudadana y la seguridad nacional,
guienes pueden percibir simultaneamente pension y remuneracion del Estado.
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El Reglamento de la Ley N° 30026, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2014-
iN, sefiala:

2.8

2.9

2.10

“Articulo 4.- Modalidades de Contratacion

En el marco de lo dispuesto en el Articulo Unico de la Ley N® 30026, las
Entidades Publicas comprendidas dentro de su alcance, pueden contratar
a pensionistas de la Policia Nacional del Peri y de las Fuerzas Armadas,
bajo cualquiera de los regimenes de contratacién que se utilizan en ef
Sector Publico y que impliquen el pago de una remuneracion, para lo cual
deberdn contar con la respectiva disponibilidad presupuestal.”

Asimismo, los articulo 5 y 6 del Reglamento de la Ley N® 30026 sefialan que el
pensionista contratado adquiere la condicidn de funcionario, empleado o
servidor publico, seglin corresponda, y el cdlculo de su remuneracion se sujeta a
la normativa del régimen de vinculacién adoptado por la entidad en el caso
especifico.

Al respecto, el articulo 7 de! Reglamento en mencion ha precisado sobre doble
percepcion lo siguiente:

“Articulo 7.- De la doble percepcion

La gutorizacion para contratar al personal policial y militar pensionista en
dreas vinculadas a la Seguridad Ciudadana y Seguridad Nacional, facufta
el pago de remuneracién en un solo empleo, sin admitir la posibilidad
que pueda percibirse ingresos simultdneos de dos o mds prestaciones de
servicios, salvo cuando uno de ellos provenga del ejercicio de docencia
o constituya dieta por participar en algin directorio de empresa o
entidad publica.”

De esta manera, la regulaciéon prevista en la Ley N° 30026 y su Reglamento
posibilitan la contratacion como personal para la prestacion de servicios en las
areas de Seguridad Ciudadana y Seguridad Nacional a pensionistas de la Policia
Nacional del Perd, permitiendo que gocen de remuneracion y pension
simultdneamente. En ese sentido, la presente regulacién constituye una
excepcion a la prohibicion de doble percepcién prevista en el articulo 3 de la Ley
N° 28175, Ley Marco del Empieo Publico.

Ahora bien, el dia 08 de febrero de 2017 se modifico la citada Ley ampliando los
servicios que podran brindar los pensionistas de la Policia Nacional y de las
Fuerzas Armadas, sin incurrir en la doble percepcién, entre las cuales esta
desarrollar servicios administrativos. En ese sentido, el 06 de junio de 2017 se
adiciono el literal i} al articulo 2 del Decreto N° 003-2014-IN, literal que define
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los servicios administrativos como toda actividad que se vincula al ejercicio de
las funciones sustantivas y de administracién interna de los gobierno locales y
regtonales, las instituciones publicas y las empresas del estado.

En ese sentido, resultara posible percibir una pensién (proveniente de la Policia
y de las Fuerzas Armadas) en adicién a la remuneracién siempre que las labores
que se presten estén relacionadas con la seguridad ciudadana, la seguridad
nacional y los servicios administrativos®.

Sobre la vinculacion del Alcalde

2.13

2.14

i
3.1

3.2

Sobre este punto es preciso indicar que el Alcalde es un funcionario pablico que
tiene un cargo politico, el mismo que ingresa a la Administraciéon Publica por
eleccidn popular y no se vincula mediante un contrato de trabajo. Ahora bien, las
funciones que realiza el Alcalde no sélo se limitan al ambito de seguridad
ciudadana y afines.

En consecuencia, no se encontraria dentro de los alcances de la Ley N° 30026
puesto que la citada ley sefiala que es posible contratar (mediante un contrato
de trabajo) a un pensionista para que desarrolle labores referidas a la seguridad
ciudadana y nacional y los servicios administrativos, supuestos dentro de los
cuales no se encontraria el Alcalde.

Conclusiones

La Ley N” 28175, Ley Marco del Empleo Publico establece que ningin empleado
publico puede percibir del Estado mas de una remuneracion, retribucién,
emolumento o cualquier tipo de ingreso. Asimismo, sefiala que es incompatible
la percepcidn simultanea de remuneracion y pensidn por servicios prestados al
Estado; y que solo se podra percibir adicionalmente a la remuneracidn, otro tipo
de ingreso, siempre y cuando este sea por funcién docente o por la percepcion
de dietas por participacion en uno (1} de los directorios de entidades o empresas
publicas, caso contrario se incurriria en la prohibicién de doble percepcién.

La regulacion prevista en la Ley N° 30026 y su Reglamento posibilitan la
contratacion como personal para la prestacion de servicios en las areas de

i Decreto Supremo N° 003-2014-IN
Articuio 2.- Para efectos del presente Reglamento resulta pertinente establecer las siguientes

efiniciones:

SERVICIO ADMINISTRATIVO. - Es toda actividad que se encuentra vinculada al ejercicio de las
funciones sustantivas y de administracion interna de los gobiernos regionales, los gobiernos
locales, las instituciones publicas y las empresas del Estado.
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Seguridad Ciudadana y Seguridad Nacional a pensionistas de la Policia Nacional
del Pert, permitiendo que gocen de remuneracion y pension simultaneamente.
En ese sentido, la presente regulacién constituye una excepcion a la probibicion
de doble percepcion prevista en el articulo 3 de la Ley N° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico.

3.3 Eldia 08 de febrero de 2017 se modificd la citada Ley ampliando los servicios que
podran brindar los pensionistas de la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas,
sin incurrir en la doble percepcién, entre las cuales esta desarrollar servicios
administrativos. En ese sentido, el 06 de junio de 2017 se adiciono el literal i) al
articulo 2 del Decreto N° 003-2014-IN, literal que define los servicios
administrativos como toda actividad que se vincula al ejercicio de las funciones
sustantivas y de administracién interna de los gobierno locales y regionales, las
instituciones publicas y fas empresas del estado.

3.4 Ei Alcalde es un funcionario publico que tiene un cargo politico, el mismo que
ingresa a la Administracién Publica por eleccién popular y no se vincula mediante
un contrato de trabajo. Ahora bien, las funciones que realiza el Alcalde no solo
se limitan al ambito de seguridad ciudadana y afines.

3.5  Por lotanto, no se encontraria dentro de los alcances de la Ley N° 30026 puesto
que la citada ley sefiala que es posible contratar {mediante un contrato de
trabajo) a un pensionista para que desarrolle labores referidas a la seguridad
ciudadana y nacional y los servicios administrativos, supuestos dentro de los
cuales no se encontraria el Alcalde.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto
adjunto el proyecto de oficio respectivo.
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