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I Objeto de fa consulta

Mediante el documento de la referencia, el Presidente del Comité de Concurso de Plazas Vacantes
Hospital “Félix Mayorca Soto” Tarma, consulta a SERVIR respecto a la progresion en la carrera
administrativa medianie ascenso y cambio de grupo ocupacional en el régimen del Decreto
Legislative N° 276, asi come en la carrera especial de profesionales de la Salud, especificamente en
lo relacionado a lo siguiente:

a) En el actual ejercicio presupuestal 2017, éestd contemplado y permitido el ascenso con
cambio de grupo ocupacional del personal asistencial y administrativo?

b) En ef actual ejerciclo presupuestal 2017, ¢estd contemplado y permitido el cambio de
linea de carrera de personal asistencial a personai administrativo o viceversa, o existe
algin impedimento legal?

¢) ¢El ascense de un servidor en el mismao grupo ocupacional, debe ser como prescriben las
normas vigentes, en forma gradual, es decir de nivel en nivel o puede darse el ascenso no
gradual, por ejemple del nivel STE al nivel STC?

d} ¢El cambio de grupo ocupacional de un servidor debe ser como prescriben fas normas
vigentes, en forma gradual, es decir haber optado el nivel mas alto de su grupo
ocupacional para optar al primer nivel del siguiente grupo ocupacional o puede ascendery
realizar el cambio desde cualguier nivel inferior hasta el nivel ofertado del siguiente grupo
ocupacional?

e) ¢El comité de seleccién puede variar de acuerdo a sus necesidades y posiciones técnicas el
sistema de calificacién a los postulantes, o es imprescindible someterse a lo prescrito en {a
R.M. N2 453-86-SA/DM?

L. Analisis
Competencia de SERVIR
2.1  las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia def Servicio Civil estan

contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e
ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.
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2.2 Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa ias politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se
encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultive previa a {a adopcién
de decisiones individuales que adopte cada Entidad,

2.3 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aguellas
referidas al sentide y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestidn de
Recursas Humanos (en adelante SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y vinculados
entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones
del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular
alguna.

Sobre el personal de la salud (profesionales de la salud; técnicos y auxiliares asistenciales de
salud) :

2.4 En primer lugar, es necesario distinguir al personzl gue labora en el Sector Salud: i)
Profesionales de la salud, ii}) Técnicos y auxiliares asistenciales, que desarrollan funciones
y/o actividades bajo la supervision de los profesionales de |a salud o de manera conjunts; v,
iii) Personal administrative.

2.5  Setrata de tres (3) grupos diferenciadoes de servidores que desarrollan funciones y servicios
totalmente diferenciados, como es el personal asistencial profesional (profesionales de la
salud}, el personal asistencial no profesional (técnicos y auxifiares), y el personal de labores
administrativas. ’

2.6 Respecto a los profesionales de la salud, ta Primera Disposicidn Complementaria Final de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil {en adelante LSC), reconoce come carrera especial & la
normada por la Ley N° 23536, Ley que establece las normas generaies que regulan el trabajo
y la carrera de los profesionales de fa salud.

2.7  Los profesionales de la salud son aguellos gue prestan servicios asistenciales en el Sector
Salud, considerandose como trabajo asistencial a las actividades finales, intermedias y de
apoyo gue realizan los profesionales de la salud en los establecimientos de salud del Sector
Plblicol.

Se sujetan a la Ley N® 23536, a su Reglamento aprobadc por Decreto Supremo N° 015-83-
PCM, a los cuerpos normativos emitidos para cada una de las carreras profesionales ge Ia
salud, vy, supletoriamente, al Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, y las normas del régimen del
servicio civil, en lo gque corresponda.

2.8 De acuerdo al articulo 6° de fa Ley N° 23536, estan considerados como profesionales de la
salud y constituyen las respectivas lineas de carrera®; a) Médico Cirujano; b} Quimico
Farmacéutico; ¢) Obstetriz; d) Enfermero; f) Médico Veterinario; g) Bidlego; h) Sicologo; i)
Nutricionista; j} Ingenierc Sanitario; y, k} Asistenta Social®.

.

Reglamento de fa Ley de trabajo y carrera de los profesionales de la salud, aprobadoe por Decrete Supremo N° 013-83-
PCM

“Articule 2°.- Estdn comprendidos en la ley los profesionales de la szlud que prestan servicios en la Dependencia y
Organismos del Sector Salud asi como en el Instituto Peruano de Seguridad Social, que se encuentren bajo el régimen de
la Ley N* 11377, sus ampliatorias, modificatorias y complernentarias, en condicién de nombrados, que prestan servicios
asistenciales en los establecimientos oficiales determinados en el Articulo 163 del Codige Sanitario”

Esta disposicidn precisa gue respecto 2 ios profesionales de Ia satud sefialados en los kterales ), g), h}, i), i) y k), aplica
Unicamente a jos que laboren en el campo asistencial de la Szlud Pablica.

De conformidad con la Primera Disposicion Compiementaria Fina! de la Ley N° 30112, Ley del ejercicio profesional del
Trabajador Social, se precisa que en la Ley N° 23536, Ley que establece las normas generales que regulan el trabajo y la
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Asimismo, se comprende al Tecndlogo Meédico, cuyo trabajo y ejercicio profesional se
regulan por Ley N° 28456 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 032-2008-5A,
tratandose de un profesional de la salud al cual Je son aplicables las disposiciones
contenidas en las Leyes N° 23536 y N° 23728,

2.9  Respecto 2 los técnicos y auxiliares asistenciales de la salud, por imperio de la Ley N°

23536, no se encuentran bajo los alcances de la carrera especial de saiud, reguldndose el
trabajo de este personal de la salud mediante Ley N° 28561 y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2012-SA% en consecuencia, ai estar excluidos de la carrera
especial de salud se les aplica [as disposiciones del régimen del Decreto Legislativa N° 276 y
del régimen del servicio civil, tratdndose de servidores gue pertenecen a la carrera
administrativa.

2.10 De conformidad con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 012-2011-SA%, se precisa que

dentro de los alcances de {a Ley N° 28561 estan comprendidos:

i) Los técnicos y auxiliares asistenciales de la salud que desarrollan funciones en los
servicios de Enfermeria, Obstetricia, Laboratoric, Farmacia, Rayos X, Medicina Fisica y
Rehabilitacion, Nutricion y Odontologia;

ii) Los técnicos y auxiliares asistenciales de la salud que laboraban bajo el régimen del
Decreto Legislativo N® 276 2 |a fecha de entrada en vigencia de la Ley N® 28561, y,

i) Los servidores administrativos que realizan trabajo asistencial, sefialados en el Anexo
A) referido en el articule 2° del Decreto de Urgencia N° 046-2002.

Los técnicos y auxiliares asistenciales de la salud participan dentro del eguipo
multidisciplinario de salud, en los procesos de promocién, recuperacion y rehabifitacion de
la salud, cumpliendo determinadas actividades y tareas asignadas por los profesionales de la
salud correspondientes o conjuntamente con éstos, de acuerdo a sus competencias, en la
atencidn de las personas en los establecimientos de salud y servicios médicos de apoyo®.

2.11 Conforme ala Ley N° 23536, la carrera publica de los profesionales de la salud es el procese

mediante el cual se propicia la incorporacion de personal profesional idéneo, garantizande
su estabilidad laboral y brindandole oportunidades de desarrollo y progresion en &l ejercicio
de su profesién. Se expresa en una estructura gue permite [z ubicacion de estos
profesionales, segin méritos y calificaciones.

2.12 El ingreso a la carrera de los profesionales de la salud, se efectuara sélo por concurso de

méritos, en la condicidn de nombrado, en el nivel inicial de su respectiva linea de carrera, de
acuerdo con el articulo 10° de la Ley N° 23536 y el articulo 22 de su Reglamento, y el
articule 5° de la Ley de Trabajo de la Enfermera(o).

s

EAT

carrera de los profesionales de |z salud, la referencia a Asistente Social comprende al Trabajador Social y viceversa, de
canformidad con la Ley N° 27918, Ley de creacion del Coiegic de Trabajadores Sociales del Perd. Lo mismo rige para la
citada Ley y otras normas vigentes.

Asimismeo, el trabajo de los técnices y auxiliares asistenciaies de la salud se rige por iz Ley N" 26842, Ley General de Salud;
el Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de ta Carrers Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico; la Ley N*
28175, Ley Marco del Empleo Piblico; la Ley N* 30057, Ley del Servicie Civil, v sus Reglamentos cofrespondientes; y, en el
Sector Privado, por las normas gue ie fueren aplicables

Publicado en e! Diarioc Oficial El Peruanc el 24 julio de 2G11.

Los técnicos asistenciales de salud, segin sus funciones, participan en los servicios de salud, dentre del equipo de salud,
en los procesos de promocion, prevencion, recuperacion y rehabilitacion de la satud, mediante el cuidado de la perseng;
mientras gue les auxiliares asistenciales de salud, segin su competencia, apoyan en la realizacidn de las funciones que les
son asignadas en el equipo de salud.
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Sin embargo, las Ley N® 30518, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal
2017 (en adelante LPSP 2017)7, prohiben el ingreso de personal en el Sector Pdblico por
servicios personaies y el nombramiento, salvo los supuestos expresamente sefialados.

Por lo tantc, debide a que diche ingresc contraviniendo las disposiciones legales
presupuestales vigentes seria nulo, las entidades piblicas requieren de una ley o norma con
rango de ley que autorice o habilite expresamente el ingrese o acceso a la carrera especial
de enfermerfa por servicios personales y el nombramiento, a fin que los técnicos y auxiliares
asistenciales de la salud (en enfermeria y otros) que cuenten con un titulo universitario de
Licenciatura en Enfermerfa puedan postular e ingresar a la carrera especial de los
profesionales de la salud.

Sobre el ascenso y cambio de grupo ocupacional

2.15

2.16

2.17

2.18

El articulo 42° del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo
N° 005-90-PCM, sefala que la progresidn en la carrera administrativa implica asumir
funciones y responsabilidades de dificultad o complejidad mayor a las del nivel de
procedencia y se efectla a través de:

i) Elascenso del servidor al nivel inmediato superior de su respectivo grupo ocupacional; y,
ii} El cambio de grupo ocupacional. El procesc de ascenso precede al de cambic de grupo
ocupacional.

Conforme a jos articuios 16° y 17° del Decreto Legistativo N° 276, el ascenso del servidor en
la carrera administrativa se produce mediante promocién a nivel inmediato superior de su
respective grupo ocupacional, previc concurso de méritos y siempre gue existan plazas
vacantes.

Es oportuno precisar en este punto gue el “nivel inmediato superior” esta referido a una
progresién nivel por nivel, considerando cada uno de los niveles de la carrera administrativa
previstos para el régimen del Decreto Legislativo N° 276, en concordancia con los niveles
remunerativos determinados en el Decreto Supremo N° 051-81-PCMS; sin aludir a los
niveles existentes en la entidad, en la cual, por necesidades institucionales, puede no estar
contemplados algunos niveles de la carrera administrativa en el Cuadro para Asignacion de
Personal (CAP) 0 en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP).

Por ejemple, en casc una entidad no haya contemplado el nivel SPE, no sera posible el
ascenso del nivel SPF al nivel SPD porgue éste debe efectuarse al nivel inmediato superior
{SPE); siendo entonces necesario que, de manera previa, la entidad cumpla con adecuar sus
instrumentos de gestidn interna conforme a las necesidades institucionales y a los niveles
de carrera administrativa.

Respecto al cambio de grupo ocupacional, el articulo 60° del Reglamento de la Carrera
Administrativa dispone gue éste se realiza respetando el principio de garantia del nivel
alcanzado vy la especialidad adguirida, llevidndose a cabo en consideracién a las necesidades
institucionaies y a los intereses del servidor; asimismo, requiere la existencia de una vacante

7 Articulo 8° de la Ley N® 30518, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para ef Afic Fiseal 2017,

8 En el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, contiene las normaes reglamentarias orientadas a determinar los niveles
remunesatives de los funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del Estade en el marco del Proceso de
Homalegacién, Carrera Pdblica y Sistema Unico de Rernuneraciones y Bonificaciones
Escala N° 07: Profesionales; Niveles: SPA, SPB, SPC, SPD, SPE y SPF.

Escala N° 08: Técnicos; Niveles: STA, STB, STC, STD, STE v STF.
Escala N° 09: Auxiliares; Niveles: SAA, SAB, SAC, SAD, SAE y SAF.
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en el nivel al cual se postula y que ef servidor cumpla obligatoriamente con los requisitos
normativamente establecides (%) (*°).

2.19 En vista que el proceso de ascenso precede al de cambio de grupo ocupacional, para
cambiarse de un grupo ocupacional ne basta con poseer los reguisitos normativamente
establecidos, sino también es necesaric pasar por el tamiz de un concurso donde prime ja
meritocracia, dado que el ascenso del servidor en la carrera administrativa se produce
mediante promocién a nivel inmediato superior de su respectivo grupa ocupacienal, previo
concurso de méritos™.

2.20  Por-su parte, la Ley N° 23536 y su Reglamento®? disponen que el ascenso es el acceso del
profesional de salud a niveles superiores en su respectiva linea de carrera, habilitandelo
para asumir funciones de mayor complejidad y responsabilidad y, consecuentemente, a
percibir mayor nivel de remuneracidn. Los ascensos se producen de un nivel a otro
inmediato superior, siempre gue exista plaza vacante y disponibilidad presupuestal. Solo
podran ascender los servidores que relnan tos requisitos del nivel inmediate superior y que
resulten aprobades en el concurso respectivo.

2,21 En este sentido, bajo la estructura regttlada en el régimen del Decreto Legislativo N® 276 v
en la carrera especial de salud, los servidores sélo podran ascender dentro de Ia estructura
y niveles previstos para sus actividades propias, diferencidndese las asistenciales de las
administrativas, y respetando la progresion en la carrera especial de satud.

2.22 De este modo, el ascensc de los profesionales de la Saiud se efectia en su respectiva linea
de carrera; el ascenso de los técnicos y auxiliares asistenciales soio serd posible dentro de su
grupo ocupacional técnico o auxiilar asistencial correspondiente, dado que la carrera
administrativa para este grupo de servidores no contempla el grupo ocupacional
profesional; y, el ascenso de los servidores administrativos solo serd posible dentro de los
grupos ocupacionales profesional, técnico y auxiliar de naturaleza administrativa.

2.23 Por otra parte, es de sefialar que LPSP 2017 contempla la figura del ascenso o promocién
del personal, mas no el cambio de grupo ocupacional®® en consecuencia, las entidades
ptiblicas podran efectuar sus concursos internos de meéritos para ascenso © promocion,
debiendo tener en cuenta, previamente a la reaiizacién de dicha accién de personal, la
existencia de plaza vacantes debidamente presupuestadas® y la restriccién prevista en el
literal b} de ta Tercera Disposicién Transitoria de la Ley N* 28411, Ley General dei Sistema
Nacional de Presupuesto,‘referida a la prohibicién de recategorizacién y/o modificacién de
plazas gue se orienten al incremento de remuneraciones, por efecto de la modificacion del

CAP y/o PAP.

® Articulos 60° y 61° dei Regiamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decrete Supremo N* 005-90-PCM.

0 Articulos 82°, 63°, 64° y 65° del Reglamertto de ia Carrera Administrativa, aprobade por Decreto Supreme N° 005-50-PCM

1 Articulo 16° del Decrete Legislativo N® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Pblico, y parte final del articule 42° del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N° 005-
90-PCM.

2 Articulo 20° de fa Ley N° 23536, Ley que establece las normas generales gue regulan el trabajo y ia carrera de los
profesionales de la salud, y articulos 38°, 38" y 40° de su Reglamento, aprobade por Decreto Supremo N° 019-83-PCM.

13 Literat ¢} del numeral 8.1 def articulo 8° de la Ley N" 30518, Ley de Prasupuesto del Sector Publico pars el Afio Fiscal 2017

1 conforme ai numeral 8.2 del articulo 8° de |a Ley N 30518, Ley de Presupuesto del Sector Piiblico para el Afio Fiscal 2017,
respectivamente, es reguisito que las plazas o puestos a ocupar se encuentren aprobades en el CAP o CAP Provisional,
registradas en e Aplicative Informitico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recurses Humanos del
Sector Pilblico a cargo de la Direccién General de Gestién de Recursos Publicos del Ministeric de Economia y Finanzas, y
gue cuenten con la respectiva certificacion del crédito presupuestario; es decir, se requieren de plazas vacantes
debidamente presupuestadas,
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Bajo el marco normativo antes expuesto, con respecto & la consulta referida a si la LPSP
2017 permite el ascenso con cambio de grupo ocupacional de personal asistencial y
administrativo; es de sefalar gue ello no resulta posible, toda vez que la excepcidn sefialada
en el literal ¢} del articulo 8.1 de la LPSP 2017 faculta a fas entidades Unicamente a realizar
procesos de ascenso, no habiendo disposicion alguna que las habilite realizar concursos
para el cambio de grupo ocupacional.

Con relacidn a la consulta sobre si el ascenso de un servidor en el misme grupo ocupacional
puede darse de forma no gradual; es de sefialar que ello no resulta procedente, toda vez
gue de acuerdo al Reglamento de la Carrera Administrativa, el ascensc debe efectuarse al
nivel inmediato superior del respective grupc ocupacional del servidor, no pudiendc
saltarse los niveies de carrera.

Con respecto a la consulta sobre si el cambio de grupo ocupacional puede realizarse desde
cualguier nivel; debe precisarse que solo procede el cambio de grupo occupacional cuando el
servidor se encuentra en el méximo nivel de su grupo ocupacional, debiendo ser ubicado -
de resultar favorecido en el respective concurse- en el primer nivel del siguiente grupo
ocupacional.

Sobre el cambio de linea de carrera

2.27

2.28

2.29

2.30

El cambic de linea de carrera no es un supuesto regulado en la carrera especial de salud,
normada por Ley N° 23536, ni en el régimen del Decreto Legislativo N® 276.

Respecto a los profesionales de ia salud, ni la Ley N° 23536 ni su Reglamento (vigentes
desde el 26.12.1882 y 01.01.1983, respectivamente), ni los cuerpos normativos emitidos
para cada una de las carreras profesionaies de ia salud, contemplan un cambio de linea de
carrera; mas aun cuando disponen gue los profesionales de la salud constifuyen las
respectivas lineas de carrera, ingresando soio por concursa de méritos, en la condicién de
nombrado y en el nivel inicial de su respectiva linea de carrera,

Por lo tanto, los profesionales de la salud cuentan con sus propia lineas de carrera,
resultando inviable un cambio entre las mismas; mientras gue los técnicos y auxiliares
asistenciales de la salud no generan una linea de carrera bajo los pardmetros de la Ley N°
23536, al no estar comprendidos en la carrera especial de salud, siendo servidores que
pertenecen a la carrera administrativa y desarrollan actividades de naturaleza asistencial
por tratarse de perscnal de la salud.

Bajo ese contexto, sobre la consulta referida a si se encuentra permitido e! cambio de linea
de carrera de personal asistenciat 2 personal administrativo o viceversa para el ejercicio
presupuestal 2017; es de sefialar que ello no resulta precedente, toda vez que la LPSP 2017,
las normas gue regulan la carrera especial de los profesionales de {a salud, ni el Decreto
Legislative N2 276, han previstc la posibilidad de efectuar cambios o migraciones entre
dichas carreras®,

De la misma maners, es importante precisar que la Ley N2 23536, tampoco ha previsto la
posibilidad de efectuarse cambios entre las lineas de carrera establecidas para los
profesionales de la saiud, toda vez que dichas lineas de carrera son inherentes a fa profesién
de los servidores que las integran, a las cuales se ingresa por concurso de merites; siende
asl que el cambio de un servidor entre dichas lineas de carrera, desnaturalizariz Iz finalidad
de [a regulacion especial prevista para cada una de estas.

L £cto es, entre la carrera especial de profesionales de la salud y {a carrera administrativa regulada por el DL N2 276 o

viceversa.
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De ia misma manera, es menester sefialar gue no resuita procedente el cambio de grupo
ocupacional o linea de carrera entre el personal técnico y auxiliar asistencial de la salud
regulado por la Ley N2 28561 y el personal profesional de la salud, regulado por la Ley N®
23536, siendo gue toda progresion de dichos servidores debe efectuarse en sus proplas
lineas de carrera y de acuerdo a las normas gue las regulan.

Sobre la calificacién de los postulantes en el proceso de ascenso en fa carrera especial de
profesionales de la Salud

2.33

2.34

2.35

2.36

L.

El Decreto Supremo N2 0019-83-PCM, Reglamentc Lley de Trabajo y Carrera de
Profesionales de la Salud, ha regulado el proceso de ascensc para dicho régimen especial,
precisando que la ubicacidn de los servidores en cada nivel de carrera se hara en funcion de
los siguientes factores: a) Tiempo de Servicios, b) Calificacion Profesional, c) Evaluacion,
precisando asimismo que los factores y requisitos minimos para cada nivel de carrera
deberan ser considerados independientemente por casa linea de carrera®,

De la misma manera, el referido regiamento ha regulado el sistema de calificacidn
profesional de los postulantes en el proceso de ascense, precisando a su vez que cada
institucién obligatoriamente y bajo responsabilidad, establecerd los procedimientos y
mecanismos para el registro y reconocimiente de tiempo de servicios, capacitacidn,
calificacién y evaluacidn de los profesionales de la salud™’.

Es asi gue, mediante Resolucién Ministerial N2 453-86-SA/DM, se aprobé el texto ampliado
del Reglamento General de concursos de provision de plazas del Ministerio de Salud, el cual
contiene -entre otros- los factores de calificacidn de los postulantes a los concursos de
provisién de plazas del Ministerio de Safud.

En ese contexto, con respecto a la consulta referids a si la comisién del concurso de ascenso
puede variar el sistema de calificacion de Jos postulantes, es de sefialar gue el sistema de
calificacién aplicable a dichos procesos se encuentra regulado tanto a traves del Decrete
Supremo N2 D019-83-PCM, asi como por la Resolucién Ministerial N2 453-86-5A/DM, por lo
gue si bien |a comision es auténoma en sus actuaciones, estz debe ejercer sus atribuciones
en concordancia con tas normas antes citadas, no pudiendo incurrir en actuaciones gue
supongan una distorsidn del sistema de calificacion de postulantes alii establecide en el
marco de los procesos de ascenso.

Conclusiones

La progresién en la carrera administrativa se efectua a traves de: i) Ascenso del servidor de
carrera al nivel inmediato superior de su respectivo grupo ocupacional; vy, ii) Cambio de
grupo ocupacional. En ambos casos se requiere de un previo concurso de méritos,
existencia de plazas vacantes presupuestadas y cumplimiento obligatorio de los requisites
normativamente establecidos.

El “nivel inmediato superior” estd referido a una progresion nivel por hivel, considerando
cada uno de los niveles de la carrera administrativa previstos para el régimen del Decreto
Legislativo N° 276; sin aludir a los niveles existentes en la entidad, en la cual, por
necesidades institucionales, puede no estar contemplados algunos niveles de la carrera

1 Articulos 362 y 37¢ del Decreto Supremo N2 0019-83-PCM, Regiamgnfo Ley de Trabajo y Carrera de Profesionzles de Ia

Salud.

17 Articulos 452 al 542 del Decreto Supremo N2 0019-83-PCM, Reglamento Ley de Trabajo v Carrera de Profesionales de la

Salud.
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3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

administrativa en el CAP o PAP. En este caso, de manera previa, la entidad deberd adecuar
sus instrumentos de gestién interna conforme a las necesidades institucionales y a los
niveles de carrera administrativa.

Solo cuando el servidor de carrera haya alcanzado el nivel més alto dentro de su grupo
ocupacional podra solicitar la progresion a través del cambio del grupo ocupacional,
debiendo iniciar, de resultar favorecido en el concurse respectivo, por el primer nivel del
grupo ocupacional al que postuld. Sin embargo, la realizacidn de un concurse de ascenso
esta supeditado a las necesidades institucionales de personal en funcidn del servicio y a la
disponibilidad presupuestal.

Con respecto a la consulta referida a si la LPSP 2017 permite el ascenso con cambio de
grupc ocupacional de personal asistencial y administrativo; es de sefialar que ello no resulta
posible, toda vez que la excepcién establecida en el literal ¢) del articulo 8.1 de |a LPSP 2017
faculta a las entidades Unicamente a realizar procesos de ascenso, no habiendo disposicidn
alguna que las habilite realizar concursos para el cambio de grupo ocupacional.

Sobre la consulta referida a si se encuentra permitido ef cambio de linea de carrera de
personal asistencial a personal administrativo o viceversa para el ejercicio presupuestal
2017; es de sefialar gue ello no resultz procedente, toda vez que la LPSP 2017, las normas
que regulan la carrera especial de ios profesionales de la salud, ni el Decreto Legislative N2
276, han previsto la posibilidad de efectuar cambios o migraciones entre el personal
administrativo y los profesionales de la salud.

Asimismo, es de sefialar que la Ley N2 23536, tampoco ha previsto ia posibilidad de
efectuarse cambios entre las lineas de carrera de los profesionales de [a salud, ni entre estos
y los servidores técnicos y auxiliares de la saiud, toda vez que las lineas de carrera previstas
en dicha norma son inherentes a la profesion de Jos servidores que las integran.

Con relacién a la consulta sobre si el ascenso de un servidor en el mismo grupo ocupacional
puede darse de forma no gradual; es de sefialar que ello no resulta procedente, toda vez
gque de acuerdo al Reglamento de la Carrera Administrativa, el ascensc debe efectuarse al
nivel inmediato superior del respectivo grupe ocupacional del servidor, no pudiendo
saltarse los niveles de carrera.

Sobre ia consulta referida a si la comisidn del concurse de ascenso puede variar el sistema
de calificacion de los postulantes; es de sefialar que el sistema de calificacion aplicable a
dichos procesos se encuentra reguiado tanto a través del Decreto Supremo N2 0019-83-
PCM como por ia Resolucidn Ministerial N? 453-86-SA/DM, por lo que si bien la comision es
auténoma en sus actuaciones, esta debe ejercer sus atribuciones en concordancia a las
normas antes citadas, nc pudiendo incurrir en actuaciones que supongan una distorsion del
sistema de calificacion de postulantes alll establecide en el marco de los procesos de

ascenso,

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecte adiunto el
proyecto de oficio de respuesta respectivo.

A
Atentamente,
% fﬁ—«L
CYNTHIASO LAY/
de Palificas de Gestion dat Serv ivil
CSl/ear Gﬁﬁr-'r%ﬁ::o ACIGNAL DEL SERVICIE CVIL
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